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EL DESARROLLO DE LA HISTORIOGRAFIA
JURIDICA INDIANA*

No se ha intentado hasta ahora una exposicién y valoracién
de conjunto de {a historiografia juridica indiana, aunque no fal-
tan estudios monogrificos parciales o referidos a algiin pais'. Al
bosquejarla en estas péaginas, no se pretende formar un inventario
de autores u obras referentes a la Historia del Derecho indiano,
sino destacar los puntos de vista bajo los que se ha considerado ésta
o la historia de las instituciones indianas, y los métodos aplicados
para su estudio. Por ello las citas de autores o de obras son parcas,
puesto que su finalidad es tan sélo ofrecer ejemplos representativos
de las distintas tendencias., También creo oportuno precisar, que no
se trata de exponer el desarrollo general de los estudios histdrico-
juridicos en América o sobre América, sino tan sélo de los que se
refieren al Derecho que rigié en ella mientras formé parte de la
Monarquia espanola; es decir, del cominmente llamado Derecho in-
diano. Aunque en este lugar debiera incluirse no sélo el dictado por
las autoridades espafiolas, sino también el propio y originario de los
indios *, por falta de espacio se atiende sélo a aquél, dejando para
otra ocasion tratar del dltimo.

* Primera edicién en la Revista de Estudios Politicos nimero 70
(1953) 163-85.

1. Sirvan de ejemplo en este (ltimo sentido, las paginas que a ello
dedica [orge BASADRE, Historia del Derecho peruano. Nociones generales.
Epoca prehispdnica. Fuentes de la época colonial (Lima 1937) 11-23 y 34-48.
El breve estudio de Alamiro de AVILA MARTEL, Panorama de la historio-
grafia juridica chilena (Buenos Aires 1949) salvo una alusién, se refiere al
siglo xix. Ricardo SMITH, Funcion de la Historia del Dereclio argentino
en las ciencias juridicas (Buenos Aires 1942: v en sus Aportaciones al es-
tudio de la Historia del Derecho en Argentina [Cérdoba 1952] 59-94), ofrece
consideraciones de interés, aunque atiende a olro aspecto de la cuestion.—
Para las referencias a la historiografia espanola, Vid. A. GArcia-GALLo, His-
toria del Derecho espanol I' (Madrid 1943) 1-10; y mas breve. Curso de
Hist. del Der, esp. I (Madrid 19501 1-4.

2. Sobre la necesidad de tener éste en cuenta, Vid. A. GARCfA-Ga-
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bros XI.XIIl). Finalmente, puede mencionarse entre los cronistas lo-
cales, al P, Bernabé Cobo (1572.1659), que en su Historia de la
fundacion de Lima*® trazé también la de las instituciones radicadas
en la misma, A su lado pudieran citarse, igualmente, la mayor parte
de los cronistas generales y particulares de Indias®. Cuando en la
segunda mitad del siglo xvIiI se intentd escribir de nuevo la historia
general de las Indias, lo institucional y juridico continué interesando
de igual modo. Y asi, encargado de ello Juan Bautista Muiioz (1745-
1799), reunié una copiosa coleccion de materiales, en la que abun-
dan los textos de interés juridico '°.

Con independencia de la obra realizada por los historiadores, tam-
bién comenzd a consagrarse cierta atencién a las instituciones india-
nas por los gedgrafos, Si bien desde los primeros dias del descubri-
miento se sintié la necesidad de conocer las nuevas tierras y poseer
en el Consejo descripciones precisas de las mismas, sélo poco des.-
pués de 1570 se llegd a redactar por el primer cronista.cosmdgrafo,
Juan Lépez de Velasco, una Descripcion general de las Indias '', obra

8. B. CoBo, Historia de la fundacion de Lima (Lima 1639; 2.* ed.,
Lima 1882; reproducida también en Monografias historicas sobre la ciudad
de Lima, I [Lima 1935], 1-317).

9. Vid. una amplia enumeracién de los mismos, con indicacién de las
ediciones de sus obras, en A. Curtis WILGUS, The Histories and historians
of Hispanic America. A bibliographical essay* (Nueva York 1942: o en
Colonial Hispanic America, editada por él [Washington 1936] 573-613).
Aungue con menor informacién, también en B. SANCHEZ ALonso, Histo-
ria de la historiografia espanola (Madrid 1941-1950, 3 vols).

10. }. B. MuNoz, Historia del Nucvo Mundo (Madrid 1793).—]. DE
LA PEZUELA, La coleccion Muiioz en la R. Academia de la Historia, en
Boletin de la R. Acad. de la Hist,, 79 (1921), 74 y sigs.—Vid. sobre él, A,
BALLESTEROS BERETTA, Don Jfuan Bautista Muiioz: dos facetas cientificas
y la creacion del Archivo de Indias, en Revista de Indias 2 (1911) 537 y
55-95; D. J. B. Muiioz: la Historia del Nucvo Mundo, en la misma Re-
vista 3 (1942) 589-660.—En la Coleccién formada por Mata Linares de
documentos de interés para la Historia americana, conservada en la Biblio-
teca de la Academia de la Historia, 129 vols. (los tomos 97 a 125) contienen
una coleccién de leyes desde 1493 a 1803.

11. ]J. LO6PeEz DE VELASCO, Geografia y descripcion universal de las
Indias, publicada por J. ZARAGOzA (Madrid 1894). Un compendio de la
obra, hecho por el propio autor, con el titulo de Demarcacion y division
de las Indias, pusde verse en Ja Colec. de docs. de TORRES MENDOZA (cita-
da en la nota 31) XV 409-572. Una exposicion de corte moderno apoyada
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elaborada con criterio geografico, pero en la que al describir las
provincias o ciudades se hacen frecuentes indicaciones sobre las
particularidades de las instituciones radicadas en c¢llas. Poco mds
tarde, el cronista Antonio de Herrera, ya citado, incorpord esto
mismo a su Historia, haciendo preceder a ésta de una Descripcion
de las Indias, basada en la anterior, pero anadida con varios capitu-
los dedicados a bosquejar los érganos de gobierno del Nuevo Mundo
y a presentar una relacion de los gobernantes desde su origen, De
esta forma quedaron reunidas en las obras de cardcter histdrico, la
exposicién del régimen institucional y Jas vicisitudes de su desarrollo.

Naturalmente, no preocupaba a estos escritores la historia juri-
dica de las Indias en si misma, sino tan sélo en cuanto explicaba
los descubrimientos, las guerras o los sucesos de cualquier clase,
En consecuencia, atendieron fundamentalmente a lo que se referia
a las relaciones entre espanoles e indios, a los intentos de organiza-
cién para poner [in a situaciones de anarquia o desorden, y a otras
cuestiones semejantes; y aun esto, lo consideraron desde un punto
de vista politico.

Los JURISTAS—El estudio histérico del Derecho indiano como
objeto especifico y no sélo en su repercusién politica o social, era
tarea propia de los juristas y fue iniciada por ellos. El interés por
conocer el Derecho pasado nacia, desde el siglo xvi, de tres actitudes
distintas: de la necesidad préctica de conocer el conjunto de cédigos
y leyes procedentes de tiempos antiguos y cual era su fecha y auto-
ridad, para poseer un criterio seguro respecto de su alegacién y apli-
cacién; del mero gusto por las antigiiedades, que llevaba a coleccionar
los textos legales del pasado, por pura curiosidad de historiador; y
de una actitud esencialmente cientifica, que conducia a reconstruir
el proceso evolutivo del Derecho y explicar el sentido de cada ley
conforme al espiritu de su época, A lo primero respondia la obra
del Dr. Francisco de Espinosa (1 1551) Sobre las leyes y los fuervs de
Espana, que corria en copias manuscritas '*, Lo segundo encontraba

en los datos de aquella obra, ha sido dada por G. MENENDEzZ PIDAL, [inagen
del Mundo hacia 1570, segun las noticias del Consejo de Indias y de los
traladistas espanoles (Madrid 1944).

12. De la obra original de Espinosa sdlo se conserva una pequena
parte, que ha sido publicada por J. MALDONADO y FERNANDEZ DEL TORCO,
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su precedente en Espafia en la coleccién de leyes y fueros formada
por el cronista Lorenzo de Padilla (1485-1540), que habia cuidado de
ilustrarla con unas anotaciones eruditas'®, Lo tercero constituia la
tendencia historicista de algunos de los mas destacados cultivadores
del Derecho romano, en la que descollaban figuras como las de An-
drea Alciato, Jaime Cujas (1522-1590) y otros.

Pero el interés por la Historia del Derecho indiano no se mani.
festd entre los juristas hasta la primera mitad del siglo xviI, cuando

ya aquél habfa alcanzado equilibrio y madurez y con facilidad podian

observarse sus contrastes con la legislacién mas antigua, Acaso porque
la evolucién de ésta habia tropezado con mayores dificultades en
el Perl que en otra parte, fue en este virreinato donde, al parecer,
encontré mayor ambiente; al menos, los datos que poseemos pueden
referirse a él de una u otra manera.

La tendencia del Dr. Espinosa no pudo encontrar seguidores entre
los juristas indianos, porque en la legislacién de Indias no se daba
aquella vigencia simultdnea de cuerpos legales con frecuencia con-
tradictorios, que exigia precisar su fecha y autoridad. La legislacion
era abundante y casuistica y también contradictoria, pero la aplicacién
-de un criterio puramente cronoldgico resolvia facilmente el problema
de la vigencia en favor de la disposicidn posterior. Por eso sélo indi-
caciones aisladas de cardcter histérico se encuentran en los tratados
juridicos de Juan de Solérzano Pereira (1575.1655) —oidor que fue
de la Audiencia de Lima, y luego fiscal y consejero de Indias—,

Un fragmento de la mds antigua Historia del Derecho espaiiol (Parte del
texto primitivo de la obra del Dr, Espinosa), en Anuario de Historia del
Derecho espariol 14 (1942-1943) 487-500.—Pero se conoce un amplio y viejo
resumen de la misma; F. DE EspPINOsA, Sobre las Leyes y los Fueros de
Espaia. Extracto de la mas antigua Historia del Derecho espaiiol, editada
por Galo SANCHEZ (Barcelona 1927).—Vid. también A. M? GUILARTE ZaA-
PATERO, Algunas observaciones acerca del Dr. Espinosa y su obra, en el
citado Anuario 16 (1945) 712-19.

13. Un indice de los textos coleccionados por Padilla y la edicién de
las notas mds importantes, ha sido publicado por F. BONET RAMON, La
historiografia juridica espaiiola en los siglos XVI y XVII, en Revista de
Ciencias Juridicas y Sociales [Madrid] 14 (1931) 341-80, 517-54; 15 (1932)
327-68 y 413.47.
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cuando trata de explicar el origen y evolucién de algunas institucio-
nes !* para destacar el cardcter que tienen en su tiempo,

La vocacién histérica y la juridica coincidieron en Autonio de
Leén Pinelo (1594 6 1595-1660), abogado y profesor de cdnones en
la Universidad de Lima, mds tarde encargado de la recopilacién de
las leyes de Indias en el Consejo, juez letrado de la Casa de la Con-
tratacién y, finalmente, cronista mayor de Indias!’, Persona de
extraordinaria laboriosidad !¢, formé un repertorio de la bibliografia
referente a las Indias, dedicando tres capitulos a enumerar las obras
relativas al Derecho indiano !’, Las escuetas noticias dadas en este
libro, en su Discunso sobre las tareas recopiladoras, o en el Aparato
politico, sobre la historia de la legislacién indiana !*, representan, sin
embargo, el primer intento de sintesis de la misma, que luego re.
produjo en extracto la ley que promulgd la Recopilacién de 1680.
Pero la obra de mayor ambicién fue la que concibié con el titulo

14. J. DE SOLORZANO PEREIRA, Disputationes de Indigrum iure, sive de
iustitia Indiarum occidentalium inquisitione, acquisitione et retentione (Ma-
drid 1629); De Indiarum iure, sive de usta Indiarum occidentalium guberna-
tione (Madrid 1639); Politica indiana (Madrid 1647; otra ed., corregida e
ilustrada por R. F. DE VALENZUELA, Madrid 1737; de esta hay reimpresién,
en Madrid 1930, 5 vols.).

15. Sobre Pinelo, vid. J. T. MEDINA, Biblioteca hispanoamericana VI
pigs. XLI-CIX y 437-64; VII, pdgs. VH-XLV.—G. LOHMANN VILLENA, El
Testamento de don Anfonio de Leén Pinelo, en Revista de Indias 6 (1945)
33.72.

16. Entre las obras de A. DE LE6N PINELO, pueden recordarse: Ang-
les de Madrid, reinado de Felipe III, ajios 1598 a 1621, edicién y estudio
por R. MARTORELL TELLEZ-GIR6N (Madrid 1931); El Paraiso en el Nuevo
Mundo, prélogo de R. PORRAS BARRENECHEA (Lima 1943, 2 vols.); Tratado
de confirmaciones reales de encomiendas, oficios y casos en que se requie-
ren para las Indias occidentales (Madrid 1630; reimpresién facsimil, Buenos
Aires 1922); aparte sus trabajos en la recopilacién de las leyes de Indias
y de los Autos, acuerdos y decretos del Real y Supremo Consejo de Indias
(Madrid 1658).

17. A. pE LEON PINELO, Epitome de la Biblioteca oriental y occiden-

tal, ndutica i geogrdfica (Madrid 1629) cap. 19, 21 y 22 (otra ed., aiiadida
vy enmendada por A. GONZALEZ BARCIA, Madrid 1737-1738, 3 vols.).

18. Discurso sobre lg importancia, forma y disposicion de la Recopi-
lacion de las leyes de Indias, 1624, impreso, s. 1. (una copia manuscrita se
guarda en Ja Bibl. del Palacio Real de Madrid, ms. 2.827; Miscelinea de
AvaLa XIII fols. 71-119); Aparato politico de las Indias occidentales (Ma.
drid 1635).

2
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de Politica de las grandezas y govierno del Supremo y Real Consejo
de Indias, Conocemos el indice y predimbulo en que la describe !* y,
probablemente, también los apuntes que reunié para Ssu prepara-
cién 2°; pero no debid llegar a redactarla, A la vista del indice y de
los materiales acopiados, cabe presumir lo que hubiera sido esta obra:
un estudio amplio y documentado de la organizacién del Consejo y
de las instituciones indianas a través de la historia de la legisla-
cién real, Es decir, algo sin precedentes en la bibliografia de In-
dias, y sin paralelo en la peninsular, De los trabajos relacionados
con esto sélo llegéd a editar unas breves tablas cronolégicas 2!,
Acaso la publicacién de los tratados de Solérzano, de contenido
andlogo, aunque en apariencia de distinta orientacién, le hizo de-
sistir de su proyecto,

Por estos mismos afios, Antonio Roman de Herrera Maldona-
do, regidor de Quito, comenzé a formar (1633) una coleccién de
Ordenanzas, Cédulas y escrituras referentes a la historia de la
Audiencia e instituciones de Lima *?, siguiendo con ello una orienta-
cién andloga a la de Lorenzo de Padilla,

Sus huellas fueron seguidas, cerca de medio siglo mds tarde,
por un famoso jurista aragonés, Juan Luis Lopez Martinez, Mar-
qués del Risco (t 1702), que pasé al Peru acompaiando al virrey Mel-
chor de Navarra y Rocafull, duque de la Palata, del que fue consejero.
El Marqués del Risco, autor de diversos estudios sobre la historia
del Derecho de Aragdémn??, asi como de otros escritos sobre el

19. A. DE LEON PINELO, Politica de las grandezas y govierno del Su-
premo y Real Consejo de las Indias, dirigida al Rey Nuestro Sefior en el
mismo real Consejo, s. 1, s. i, s. a.; 17 folios. (Se conserva un ejemplar
en la Bibl. Nacional de Madnid, R-14.920.)

20. Sin duda, son éstos los que A. DE ALTOLAGUIRRE y DUVALE y A.
BonILLA SAN MARTIN publicaron con el titulo de Indice general de los papeles
de Consejo de Indias, en la Colec. de docums. de Ultramar (citada en
la nota 31) vols. XIV-XIX (Madrid 1923-1926). En realidad, no se trata
de un indice, sino de un amplio conjunto de extractos de los registros ce-
dularios que existian en el Consejo.

21. A. DE LEON PINELo, Tgblas cronoldgicas de los Reales Consejos
Supremo y de la Cdmara de las Indias occidentales (Madrid 1645; reimpre-
sién, Madrid 1892),

22. Alude a este trabajo, hoy perdido, ZERDAN, Disertacion preliminar
(citada en la nota 27) 51-53.

23. De Juan Luis LOPEZ, se conservan, entre otras obras que no hacen
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Derecho vigente, llevado de sus aficiones histéricas, elaboré una
Historia juridica de el Derecho i gobierno de los reinos y provincias
del Peru, Tierra firme y Chile*', que abarca hasta el ano 1674, y
dedicé al Rey en su Conscjo de Indias. Pero no fue ni la historia
externa de la legislacién, ni la interna de las instituciones, lo que el
Marqués del Risco describié en su obra. La historia juridica, tal como
él la entendid, quedé reducida al conjunto de biografias de los gober-
nantes del Peru y a formar una coleccién de sus Instrucciones,
Relaciones de gobierno y otros documentos. Si en esto ultimo
procedié como habia hecho Romdn de Herrera, para lo primero
quizd pudiera encontrarse un precedente en las relaciones de gober.
nantes de cada provincia que Antonio de Herrera habfa incluido
en su Descripcion de las Indias. El mismo criterio de elaboracién si-
guid el propio Marqués del Risco en su Noticia del establecimiento
de la R. Audiencia de Lima y de sus dependencias®*. En todo
caso, concebida de esta forma, la Historia del Derecho elaborada
por ¢l Marqués del Risco apenas se diferenciaba de una historia
politica del virreinato.

La Historia juridica indiana, como puede apreciarse, se concebia
de distinta forma que la del resto de- Espana, donde se ocupaba
fundamentalmente de describir la historia de los cddigos. Tal vez
la falta de éstos en Indias —hasta 1680 no se promulgd la primera

al caso, un Epitome del origen y progreso de los Fueros de Aragén (Bi-
blioteca Universidad de Sevilla, est. 330, nim. 124; Mss. del Marqués del
Risco, VI); una Bibliotheca scriptorum monumentarunque ad Christi XMMMIV
usque ad finem seculi XVII (Bib. Univ. Sevilla, estante 330, nimero 119;
Mss, del Marqués del Risco, I; existia una copia en la Biblioteca publica
de Hamburgo, cod. iurid. 2.613, de Johan Christoph Wolf); Ad nonnullus
Aragonis Foros emendationis, impresa en Madrid, 1679.—Vid. sobre este
autor, A. MURO OREJON, EI Doctor Juan Luis Lopez, Marqués del Risco
y sus Comentarios a la Recopilacién de Indias, en Anuario de Historia del
Derecho espariol 17 (1946) 785-864.

24. El manuscrito de esta obra se guarda en la Biblicteca de la Uni-
versidad de Sevilla, estante 331, niun. 181; Mss, del Marqués del Risco,
XXII—Un breve sumario se conserva en la Bibl. de la Acad. de la His
toria, Madrid, Colec. Mufioz, XXXV, fols. 18-25. En los vols. II, IV, V,
X, X, XIV, XVII, etc.,, de la Coleccién arriba citada, se contienen docu-
mentos varios de interés.

25. Se conserva manuscrita en la Bibl. de la Universidad de Sevilla,
estante 330, ndm. 123; Mss. del Marqués del Risco, V.
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Recopilacion oficial—, motivé que aquélla se tratase de escribir de
distinta manera que en la Peninsula, aun cuando un mismo autor
se ocupaba de ambas. Sélo asi se explica que un erudito tan escrupu-
loso como Juan Lucas Cortés (1624.1701), que ademds era consejero
de Indias y utilizd para lo referente a Aragdn los manuscritos del
Marqués del Risco, al esoribir su libro De originibus hispani iuris *¢,
en el que se ocupd de la historia de todos los Derechos peninsulares,
incluso del portugués, prescindiese en absoluto del que regia en el
Nuevo Mundo.

Ha de transcurrir casi un siglo para encontrar nuevos intentos
de escribir la Historia del Derecho indiano, La laguna que con
respecto aésta presentaba la obra de Cortés, traté de llenarla Am-
brosio Zerddn de Landa y Simén Pontero, fiscal de la Audiencia
de Chile y luego oidor de la de Lima, que pretendié escribir una
Themis Indica que completase aquélla, y fundar una Academia
de Leyes Indianas para fomentar su estudio. Parece ser que Zer-
ddn reuni6, extracté y anoté documentos antiguos y allegé datos
para su obra, Pero en 1794, cuando publicé una Disertacion pre-
liminar a los apuntamientos historicos | en la que bosquejé lo que
habia de ser aquella obra, ain no estaba redactada. Por lo demas, la
obra de Zerdidn no representaba novedad alguna. Lo mismo que la
del Marqués del Risco, habfa de limitarse al Perd, a trazar la bio.
grafia de sus gobernantes y extractar sus despachos.

Por la misma época se redacté en Espafia una obra general so-
bre la historia de la legislacién indiana, con una orientacion to-

26. Cortés murié sin publicar la obra. El manuscrito fue adquirido
por el diplomdtico danés Gerardo Ernesto de FRANCKENAU, que lo edité
con su nombre y el extraio titulo —acaso para impedir que se descubriese
el fraude— de Sacra Themidis Hispanae arcana, jurium legumque ortus, pro-
gresus, varietates et observantias (Hannover 1703; reimpreso con el nombre
del plagiario y el mismo tftulo, en Madrid 1780, pero con un prélogo de
F. CErRDA y Rico que descubre el fraude),

27. A. ZERDAN Y PONTERO, Disertacion preliminar a los apuntamientos
historicos de los mds principales hechos y acaecimientos de cada uno de
los Sres. Gobernadores, Presidentes y Virreyes del Peri, con produccion del
extracto de sus relaciones de gobierno y de otros documentos antiguos iné-
ditos, en el Mercurio Peruano X (1794); reproducido por R. BELTRAN Y
R6zPIDE, Coleccidn de las Memorias o relaciones que escribieron los Virreyes
del Peru acerca del estado en que dejaban las cosas generales del reino 1
[Madrid 1921] 27-59).
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talmente distinta de la seguida hasta ahora, Fue su autor el pa-
namefio Manuel José de Ayala (1728-1805), quien establecido en
la corte desde 1753 y desempenando diversos cargos en la admi-
nistracién central indiana —archivero de la secretaria de Estado
y del despacho universal de Indias (1763) y oficial de la secreta-
ria de Gracia y Justicia (1768)— aprovechdé las facilidades que
ello le daba para obtener copias de cuantos documentos referen-
tes a Indias cafan en sus manos o llegaban a su conocimiento, for-
mando una amplia colecciédn, hoy conocida con el nombre de Mis.
celdnea, asi como otra de leyes dictadas para el Nuevo Mundo,
cuyo manejo facilitd un Diccionario también redactado por él.
y una tercera coleccion de Consultas 2%, Indudablemente, Ayala
tuvo a su alcance una cantidad de materiales de interés para la
historia juridica indiana, como nadie pudo reunirlos. Pero Ayala
no pensd en escribir sobre ella, sino en preparar una recopilacién
de leyes de Indias ——con la ilusién de que fuese promulgada por
el Rey— y unas glosas o comentarios al cuerpo legal de 1680.
Llegé a ser secretario de la Junta que habia de formar el Nuevo
Cédigo, desde 1773 a 1780; pero apartado de ella por su dimi-
si6n, y prohibidas por decreto de 9 de mayo de 1776 las glosas

28. La Misceldnea consta de 87 vols. en folio, cada uno de 300 a 500
hojas, y se conserva en la Biblioteca del Palacio Real de Madrid, ms. 1.816-
1.901. Vid. el indice detallado de ella en J. DOM{NGUEZ BORDONA, Manuscritos
de América (Madrid 1935) 47-147 («Catdlogo de la Biblioteca ds Palacioy,
tomo IX).

Del Cedulario indico se conservan dos copias. La mds antigua, comprende
42 tomos, que se conservan en el Archivo Histérico Nacional de Madrid.
La otra, posterior y mucho mds rica, comprende 116 vols., pero faltan los
tomos 23 al 36, en la Biblioteca del Palacio Real de Madrid, mss. 2.673-
2.754, Este Cedulario carece de orden, pero su manejo lo facilita el Diccionario
del govierno y legislacion de Indias. De éste se conservan también dos re-
dacciones: la primera, abarca sdlo los tomos 1 a 42 y se guarda en el
Archivo Histérico Nacional; ]a segunda, que alcanza la totalidad de la obra,
comprendiendo 26 vols.,, se guarda en la Biblioteca del Palacio Real, en
mueble especial, La primera redaccién comenzé a publicarse: M. J. DE AYALa,
Diccionario de gobierno y legislacion de Indias, Revisado por L. MORENO.
Prélogo de R. ALTAMIRA (Madrid 1929-1930, 2 vols.); lo publicado alcanza
sélo a la palabra «cafoness.—La coleccién de Consultas comprendia al menos
19 vols., pero sélo se conservan 8 en la Bibl. del Palacio Real, mss. 2 755-
2.768.

. )
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a la Recopilacién, Ayala, que no cejaba en su empeiio de elabo-
rarlas, dio nuevo titulo a las mismas y las bautizé con el de Origen
e historia ilustrada de las leyes de Indias?®', entre 1787 vy 1790.
Como es ficil comprender, la obra en nada se parece a cuantas se
habfan proyectado o realizado sobre la Historia del Derecho in-
diano, ni tampoco a las que se referian al espafiol. Ayala, siguien-
do el plan de la Recopilacién de 1680, y reproduciendo los suma-
rios de cada una de sus leyes, en una serie de notas, remitiéndose
a los textos que fueron recopilados en aquéllas, detalla las circuns.
tancias que los motivaron, posibles errores, etc,, y afiade las dis.
posiciones dictadas posteriormente; en todo caso, remite a su
Cedulario,“donde pueden verse los textos integros, La utilidad de
la obra es extraordinaria para el historiador del Derecho. Pero, en
realidad, la estructura de la misma no responde a lo que el titulo
adventicio promete,

LA HISTORIOGRAFIA DEL SIGLO XIX

Con la independencia de Hispanoamérica desaparecié todo in-
terés por la Historia del Derecho indiano. En Espafa, nadie sin-
tié curiosidad por conocer cudl habia sido el sistema juridico de
unas provincias rebeldes, hacia las que se experimentaba mds in-
diferencia que rencor. En América, por el contrario, las censuras
del régimen espafiol, exacerbadas con ocasion del movimiento se-
cesionista, despertaron hacia aquél una oposicién que hacia aparecer
como imitil todo intento de llegar a estudiarlo en su devenir his-
térico. Por otra parte, la necesidad de organizar los nuevos Esta.
dos americanos inducfa a mirar hacia el futuro,

Como consecuencia de esto, la Historia del Derecho indiano
quedd en el mas completo abandono, precisamente cuando los es.-

29. Existen varias copias de la obra, que representan etapas sucesivas
de su elaboracién. La que pudiera considerarse definitiva y lleva el titulo
indicado, se conserva en la Biblioteca del Palacio Real de Madrid, mss. 2.564-
2.569, y se estd publicando actualmente. M. J. DE AvaLa, Notas a la Reco-
pilacion de Indias. Transcripcion v estudio preliminar de J. MaNzaNO (Ma-
drid 1945-1946, 2 vols.; el tomo HI estd en prensa).—Vid. también, J. MAN-

7ZANO, Las «Notas» a las leyes de Indias, de Manuel [osé de Ayala (Ma-
drid 1935).
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corregimientos o alcaldias mayores '. A esto se anade que las Audien-
cias indianas, a diferencia de las castellanas, tienen un cardicter po-
litico y desempenan funciones de gobierno”. Y asimismo, que fo-
mentando el celo y rivalidad de los virreyes y las Audiencias consi-
guieron los monarcas espaiioles evitar en paises tan alejados de su
accién inmediata el desarrollo de poderes fuertes que pudieran con-
ducir a su independencia y a formas de gobierno absoluto ™.

Los hechos, sin embargo, se presentan de forma que resulta im-
posible encuadrarlos en tan sencillo esquema. Y esto no sélo en la -
que pudiera considerarse etapa constitutiva del sistema -—porque
virreinatos, gobernaciones y Audiencias se crean por razones distin-
tas y a un ritmo diferente—, sino incluso en el ultimo tercio del
siglo xv1 cuando el sistema aparece ya consolidado. El territorio de
las Indias pobladas por Espaia no se distribuye totalmente entre los
dos virreinatos que en esta época existen; hay algunos que estdn
fuera de ellos, como la isla Espanola y restantes del Caribe, o Vene-
zuela y la América central préxima al istmo de Panama. La subd:-
visién del virreinato en Audiencias no aparece clara en el del Pera,

1. Asi, v. gr,, por citar las obras mds recientes, en C. H. HArING, El /m-
perio hispdnico en América. Trad. de H. PErRez SiLva. Prdélogo de R. ZORRA-
QUIN? (Buenos Aires 1966) 86-88.—J. EvzaGuUirRg, Historia del Derecho* (San-
tiago de Chile 1966) 244-48. R. ZORRAQUIN BecU, flistoria del Derecho Ar-
gentino 1 (Buenos Aires 1966) 130.—S. Zavata, E! mundo americano en la
época colonial 1 (Méjico 1967) 402.—V. TAU ANZOATEGUI, y E. MARTIRE, Ma-
nual de Historia de las instituciones argentinas (Buenos Aires 1967) 74—
J. M2 Ots CappeQui, Historia del Derecho espaiiol en América y del Derecho
indiano (Madrid 19638) 360 y 364.

2. E. Ruiz GuIRAzU, La magistratura indiana (Buenos Aires 1916) 18, 21,
44; p. Si: *“La administracion del Imperio colonial se establecié sobre la
base de las Audiencias. El régimen de las provincias es de su esencia”.—
E. CARDO70, La Audiencia de Charcas y la facultad de gobierno, en Humani-
dades 25 (1936) 137-56.—P. BALLESTEROS, La funcién politica de las R. Chan-
cillerias, en Revista de Estudios Politicos 15 (1946) 47-110.—E. ScHAFER, El
Consejo Real y Supremo de las Indias: Su historia. organizacién y labor ad-
ministrativa hasta la terminacién de la Casa de Austria. 11, La labor del
Consejo de Indias en la administraciéon colonial (Sevilla 1947) 158 —HARING,
El Imp. hisp. 137 y 141.

3. R. LEVENE, Introduccion a la Historia del Derecho indiano (Buenos
Aires 1924) 95-98.—HARING, El Imp. hisp® 129 y 142.--P. CHAUNU, Amerique
latine 1099 (en la Histoire universelle 111 de la “Encyclopedie de la Pleiade”,
Paris 1967).
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cias del Nuevo Mundo. Estas lo condicionan sin duda, pero no hasta
el punto de que el sistema de gobierno y el cardcter de las institu-
ciones que se instauran resulte desnaturalizado. Los juristas que
forman parte del Consejo de Indias y asesoran al rey no obran im-
provisando y sin criterio, sino que tienen presente el caricter y na-
turaleza de las instituciones que se establecen y cudl es la funcién
de cada uno de los cargos, y con los medios de que disponen tratan
de solucionar las situaciones que se presentan. Sin embargo, en sw
muy valioso estudio acerca de la obra del Consejo de Indias, Schifer
parece haberlo olvidado y concedido en cambio una importancia
decisiva a las motivaciones politicas ¢. Esto aparece agravado en un
cierto sector de la mds reciente historiografia, que no oculta su des-
interés y aun menosprecio por lo institucional y en particular por lo
juridico, centrando su atencién en los aspectos econdmicos y socia-
les y a lo sumo apreciando aquello no en su propia esencia y orde-
nacién, sino en su actuacién y repercusion. Asi, de este modo, Chau-
nu ha atendido a la actuacién mds aparente de ciertos cargos que al
caracter de éstos, y definido con arreglo a aquella su naturaleza ‘.
Todo ello hace que en estas obras el cuadro del gobierno territorial
de las Indias aparezca confuso, falto de un criterio inspirador y de:
uniformidad, y a la vez complejo por las inevitables interferencias.
de autoridades ®.

6. ScHAFER, Cons. Indias 11 3 y sigts., sobre el origen y establecimiento
de los virreinatos, Audiencias, gobernaciones, etc. La postura de Schifer se
explica por su personal modo de trabajar —directa y casi exclusivamente so-
bre los legajos del Archivo de Indias, con olvido o menosprecio de la restante:
documentacion inédita o impresa y de la bibliografia—; aquella le da una
vision de los hechos casuistica o anecddtica, que no trata de encuadrar en
un sistema conceptual o institucional.

7. P. CHAUNU, Amerique latine 1098-99. Sostiene que la Audiencia recibe
“lo esencial de la delegacion del poder real” y que aquélla se halla al lado
mds que por debajo del virrey; en su Conqudéte et exploration des nouveaux
mondes, XVI siecle (Paris 1969 en Nouvelle Clio 26 bis) 235-36 considera,
v. gr., a los virreyes como funcionarios esencialmente militares y atribuye a
los capitanes generales una dignidad cuasi virreinal; para él la Audiencia es
una institucién semejante a los Parlamentos franceses de la época. La asimi-
lacién, en grado inferior, de los capitanes generales a los virreyes se encuen-
tra ya en HARING, El imp. hisp.® 87 y 128.

8. Para HarING, El Imp. hisp.? 130, el espariol en Indias “era un gobierno,.
como alguien ha dicho, no rotundamente malo, pero tampoco nunca rotunda-
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Puesto que se trata de instituciones juridicas parece indispensa-
ble analizarlas con criterio juridico —no con el actual, sino con el
de la época—, sin perjuicio de que una vez precisado su caracter
pueda atenderse a su relevancia politica o su significacién en el mar-
co general de la vida americana.

1I. LAS DIVISIONES TERRITORIALES DE INDIAS

3. El primitivo régimen de gobierno territorial de las Indias, tal
como se encuentra en las Capitulaciones de Santa Fe de 17 de abril
de 1492 y en su desarrollo en los seis afios siguientes, tiene poco:
que ver con el que luego se desarrolla y arraiga. Tal como en aque-
llas se establece, todo el Nuevo Mundo descubierto por Col6n —aun-
que en la realidad se limita a la isla Espafola, unica tierra poblada.
de espanoles, y a algunas otras islas del Caribe y la costa venezo-
lana ain no pobladas— constituye una sola y tnica circunscripcién
—un virreinato y gobernacion— sometido a la autoridad inica de un
virrey y gobernador —el propio Colén—, sin que ninguna otra auto--
ridad superior, individual o colegiada, participe en lo mas minimo
en su gestiéon. El cargo de adelantado mayor de las Indias que el
propio Coldn crea por su cuenta y confiere a su hermano Bartolomé,.
y que los Reyes aceptan, no tiene un cardcter ni un contenido de-
finidos y, en todo caso, aparece subordinado al virrey gobernador.
Todos los funcionarios de las Indias, en cuanto son nombrados por
Colén son meros instrumentos de su voluntad °.

4. Sin que este régimen anterior haya sido abolido de momen-
to, desde 1501 el gobierno del Nuevo Mundo se organiza sobre otras

mente bueno”, aunque luego de ponderar las circunstancias de la época, con-
cluye que *“constituia el unico tipo imaginable de gobierno capaz de atender
equitativamente a todas estas circunstancias y que al mismo tiempo poseyera
los elementos de permanencia y seguridad necesarios. Sin embargo, como-
sistema, resultaba engorroso y caro”.

9. Sobre esto véase A. Garcia-GaLLo, Los origenes de la Administracion
territorial de las Indias, en el Anuario de Historia del Derecho esparnol 15
(1544) 16-106 y en este volumen.—J. VICENS VIVES, Precedentes mediterrdneos
del virreinato colombino, en Anuario de Estudios Americanos S (1948) 571-
614.—A. GARciaA-GALLO, Los virreinatos americanos bajo los Reyes Catélicos:
planteamiento para su estudio, en Revista de Estudios Politicos 65 (1952)
189-209 y en este volumen.
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quedan subordinados al de la Espafiola ', y lo mismo se har4, para
conservar la plena autoridad de Pedrarias Ddvila, en Castilla del

13. En la Capitulacién concedida en 24 de abril de 1505 a Vicente Ydnez
Pinzén para poblar en San Juan de Puerto Rico (CD/AO XXXI 315) se es-
tablece “que vos e los otros vecinos e pobladores que thobieren e residieren
en la dicha isla de Sant Xoan fagais e complais todo aquello qu'el qu'es o
fuere mi gobernador de las dichas islas e tierra firme del dicho mar Océano
de mi parte vos mandare”. Esta Capitulacién no llegé a ponerse en prictica.
En la Capitulacién concedida el 9 de junio de [508 a Ojeda y Nicuesa para
poblar en Uraba y Veragua y gobernar en Jamaica (CDIAO XXII 13 o XXXI(
29), la subordinacion se declara expresamente en lo judicial, “quedando la
apelacién de todo para ante nuestro gobernador qu’es o fuere de la dicha isla
Espafiola™; en la gobernacidn, sélo de Jamaica, “estando debaxo del nuestro
gobernador qu'es o fuere de la dicha isla Espafiola”. En la R. Provisiéon de
29 de octubre de 1508 en que se concede a Diego Colén la gobernacién de
“las islas e tierra firme"” de las Indias (CDIAO XXXIX 176-80) nada se dice
sobre sus relaciones con Ojeda o Nicuesa. Por su parte, Nicolds de Ovando,
gobernador de la Espaiiola, a fines de 1507 o en [508, envia a Ponce de Ledn
a la isla de San Juan de Puerto Rico como su lugarteniente y capitin —Bar-
tolomé de LAs Casas, Historia de las Indias lib. 2 cap. 46 (ed. de A. MILLARES
CARLGS II [Méjico 1951] 335)—, el cual trata de consolidar su posicién solici-
tando en 2 de mayo de 1509 se le conceda Capitulacién para poblarla (CDIAO
XXXIV 485-96). Pero estando ya nombrado Diego Colén virrey-gobernador,
aunque antes de salir para las Indias, en tanto manda proveer de gobernador
a la isla, por R. Céd. de 14 de agosto de 1509, el rey encarga a Ponce de Ledn
“thengais por Nos e en nuestro nombre la gobernacién e xudgado della™
(CDIAO XXX 459-60) y en 2 de marzo siguiente le nombra “capitdn” de la
isla, con jurisdiccion civil y criminal en ella, aunque *“quedando la apelacidn
de todo para ante el nuestro gobernador qu'es o fuere de la isla Espafola™
(CDIAO XXXI 535-39); la afirmacién de Las Casas, Hist. Indias lib. 2 cap. S|
(Il pag. 372), de que el rey le nombré, “pero como teniente del Almirante,
sin que el Almirante le pudiera quitar”, no encuentra base en aquellas dis-
posiciones. Vid. D. Ramos, Las Capitulaciones de Ponce de Leén para Puerto
Rico en relacion con la politica ovandina, en Bol. Americanista de la Fac. de
Filos. y Letras de Barcelona ntim. 3, pdgs. 233-35. La creacién de estas pro-
vincias en lo que habian sido tierras descubiertas por Cristébal Colén des-
agrada a su hijo Diego, que al llegar a la Espafiola como virrey y gobernador
dificulta la salida de las expediciones de Ojeda y Nicuesa (Las Casas, Historia
de las Indias lib. 2 cap. 52; ed. A. MiLLaRES 1l 374-77) y por su cuenta envia
a Juan de Esquivel como teniente suyo a Jamaica (Las Casas lib. 2, cap. 61;
I pdg. 405), sin contar con el rey, como se desprende de la Carta de éste al
tesorero Pasamonte, de 6 de junio de 1511, cuando le pide informes acerca
de Esquivel (J. M.* CHACON y CaLvo, Cedulario Cubano, Los origenes de la
colonizacion, anos 1493-/512 [Madrid 1929] 387). La falta de ayuda de Diego
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Oro, al crearse en ella una nueva provincia !*. Pero establecido Diego
Colén en la Espanola y menoscabado el prestigio de Pedrarias, todas

Colén a estas expediciones en gran parte es causa de su fracaso, dando lugar
a que Ojeda regrese a Cuba, Nicuesa sea desacatado y los esparioles concen-
trados en el Darién alcen como gobernador a Vasco Niifiez de Balboa (Las
Casas lib. 2 cap. 64-68; 1l pdgs. 416-30). Diego Colén, el primero en infor-
marse de esto, se apresura a aprovecharse de la situacién y a nombrar a
Nuriez de Balboa teniente suyo —a ello alude el rey en carta de 23 de fe-
brero de (512, cuando dice a Colén “que fue buen medio el que tomdsteis,
qu'estobiese alli por agora aquel Vasco Nunez de Balboa hasta que se provee
de quien tenga cargo de aquello” (CDIAO XXXI1 323-24). Pero el rey apa-
renta de_sconocer]o, y asi en 23 de diciembre de 1511, hasta que se resuelva
definitivainente, nombra a Nufez de Balboa “nuestro governador e capitin
de la dicha provincia del Darién, e que tengdis en nuestro nombre la gober-
nacion e capitania de la dicha isla e provincia e juzgado” (en A. ALTOLAGUIRRE
y DuvALE, Vasco Niifiez de Balboa [Madrid 1914] apénd. 2 péig. 9). Ante ello
es posible que Diego Colon tratara de sembrar la confusién en la Espanola
v Cuba acerca de este segsundo nombramiento, atribuyéndolo no al monarca,
sino al tesorero Pasamonte en virtud de una muy dudosa comisién real, pues
esta es la version que en Indias recogié6 Las Casas lib. 3 cap. 46 (I 589),
aunque considerdndola falsa y sin acertar cudl pudo ser su origen.

El rey trata de salvaguardar a los gobernadores puestos por él frente a
Colén. Por Cédula de 15 de mayo de 1509 dirigida a éste, confirma y manda
guardar la Capitulacién de Nicuesa y Ojeda (CD/AO XXXVI 282) y en la
Instruccién al mismo escrita unos dias antes, el 3 de mayo, en el cap. 30
insiste en que Colén mantenga la Capitulacion concedida a Ponce de Ledn
(CDIAO XXXI 402). Y ain mds, por R. Céd. de 13 de septiembre de (510
ordena a Colén no se entrometa en la isla de San Juan (CD/U V 241). Cuando
meses mas tarde, el 5 de mayo de 1511, el Consejo Real en su declaracion
en el pleito entre Diego Colén y la Corona falla que al primero corresponde
“la governacion y administracién de la justicia... de la dicha Espafiola, como
de las otras islas que el almirante don Cristéval Coldn, su padre, descubrié
en aquellos mares, y de aquellas islas que por su industria del dicho su padre
se descubrieron” (CD/U VIl 43), el rey planteard la cuestién, luego fuerte-
mente debatida, de si fue o no don Cristébal el primero que descubrié el
Darién, y entre tanto mantiene su actuacion en el mismo. Asi en carta de
23 de febrero de 1512, contestando a una de Diego de 10 de septiembre
anterior, aludiendo a lo ocurrido con Ojeda y Nicuesa, el rey opina que “es
necesario proveer aquello de otra manera que fasta aqui, e para que aquello
se provea mejor é mandado que los del Consejo declaren si la gobernacién
de la Tierra Firme pertenesce a Vos. Entretanto que aquello se declare por
servicio mio, que deis todo el favor e ayuda e buen aderezo que pudiéredes
a los qu'estdn e estobieren en la dicha Tierra Firme”, aprobando el nombra-
miento interino de Nunez de Balboa como gobernador (CDIAO XXXII 323-24).
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ya no se encuentra un virrey gobernador omnipotente, sino una auto-
ridad de mucha menor categoria: un gobernador, cargo que en Cas-

nes y otras porque €stas fracasan en su empefio, o aun habiendo llegado a
constituirse no arraigan. La mayor parte de estas Capitulaciones hasta 1574
se recogen en un registro conservado en el Archivo de Indias, Indif. gen. 415
lib. 1. Estas y otras se han publicado formando serie en la CDI4A0 XXII,
XX, XXX y XXXI y algunas aisladas en los tomos I, NI, 1V, X-XVI,
XXXII, XXXVI, XXXVHI y XXXIX. Una relaciéon de las mismas hasta 1557
puede verse en C. FERNANDEZ DuRro, La Armada espaiiola desde la union de
los reinos de Castilla y Aragén 1 (Madrid 1895) 452-59. Entre las provincias
o gobernaciones que no arraigan se encuentran las creadas para Ojeda y Pin-
z6n en 1501 (nota 12), la de este iltimo en San Juan de Puerto Rico en 1505
(nota l3)?la de Agramonte en Terranova en 1511, la de Ponce de Ledn en la
isla de Bimini y en Florida en 1513, la de Solis en el Rio de la Plata en 1515,
la de Magallanes en el Mar del Sur en 1516, las de Garay en 1521, Narvdez
en 1526 y Soto en 1537, las tres en la costa norteamericana del golfo de
Méjico, la de Vdzquez Ayllén en Florida en 1523, la de Esteban Gémez en
la. costa atldntica de Norteamérica en 1523, la de Bermudas en 1527, la de
Alcazaba al sur de la América meridional en 1524, la de Sancho de Hoz al
sur. del estrecho de Magallanes en 1539, etc.

Las provincias que llegan a consolidarse, aunque a veces no sin dificul-
tades y cambios en su demarcacidn, son las siguientes. La inicial de la época
colombina de las Islas y tierra firme del mar Océano, aunque reducida a la
isla Espanola. Las provincias de Urabd y Veragua, a cargo de Ojeda v Ni-
cuesa, respectivamente, creadas en 1508, desaparecen con éstos en 511, pero
unidas las dos en su parte occidental en esta fecha con el nombre de Castilla
del Oro o Tierra Firme bajo Vasco Niufez de Balboa, se consolidan desde
1513 en Pedrarias Ddvila; en cambio, la de Panama y Coiba creada en 1514
para Balboa no llega a ser realidad y es absorbida por la de Tierra Firme o
Panamd. [.a de Cuba, bajo la dependencia de los Colén de 1509 a 1535 y
luego directamente de la Corona, llega a consolidarse. La provincia de Yuca-
tdn v Cozumel creada en 1518 para Diego Veldzquez no se establece de mo-
mento porque la expedicion que ha de poblarla dirigida por Herndn Cortés
crea en cambio la de la Nueva Espaiia. En América Central se crean las
provincias de Honduras en 1525, Yucatdn en 1526, Guatemala y Nicaragua
en 1527 y Veragua en 1534. Al norte de la Nueva Espaiia se crea en 1531
la de la Nueva Galicia. Y la de Florida en 1537. En la parte norte de Sudamé-
rica se crean las provincias de Margarita en 1525, Santa Marta en 1525 (en
lo que habia sido parte oriental de la gobernacion de Ojeda de 1508), Vene-
zuela en [528, y Cartagena en 1532 (en la parte occidental de la citada go-
bernacién de Ojeda). En la parte occidental de Sudamérica se crean las pro-
vincias de Nueva Castilla o Peri en 1529, Nueva Toledo en 1534 (incorporada
a la anterior en 1542), Santa Fe de Bogotd en 1538, Popayan en 1540, Nueva
Extremadura o Chile (de hecho en 1541 y oficialmente en 1548). Y por la

o
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tilla estaba asimilado al de corregidor'*, o un adelantado '*. Las
provincias o gobernaciones, como también se las llama, constituyen
durante el primer tercio del siglo XvI las circunscripciones bdsicas
del gobierno territorial de las Indias !". Independientemente del car-
go de gobernador, las mismas personas que obtienen éste, a efectos
de poder reclutar gentes para la conquista y sumisién de la provincia
y ostentar el mando militar, reciben al mismo tiempo el cargo de
capitdn o en ocasiones el de capitdn general *°.

5. Sin relacién alguna con el establecimiento de las provincias,
que afecta al gobierno de los territorios —y en la medida en que
regimiento y justicia no se distinguen adn netamente, también a lo
judicial en los mismos *'—, se encuentran las Audiencias. Son éstas
en Espafia, en los momentos en que se inicia la poblacién de Amé-
rica, los tribunales superiores de justicia, con competencia exclusiva

parte atldntica se ciea la provincia de Nueva Andalucia o del Rio de la Plata
en 1534. En ScHAFER, Cons. Indias 11 apéndices pueden verse las listas de
gobernadores de estas provincias.

17. Véanse las Ordenanzas de asistentes, gobernadores y correzidores de
1500, en A. Muro OREION, Los capitulos de corregidores de 1500, edic. facsi-
mil del incunable de la Biblioteca Colombina de Sevilla. Estudio y notas
(Sevilla 1963); en el Libro en que estdin compiladas algunas Bulas de nuestro
muy Santo Padre... e todas las Pragmdticas, que estdin fechas para la buena
gobernacion del Reino, imprimido a costa de Johan RaMirRez (Alcala de He-
nares 1503; hay edic. posteriores) fols. 103-18; y en la Recopil. de Castilla
3, 6.—También en el Cedulario indiano recopilado por Diego de Encinas III
(Madrid 1596) 1-28 se recogen en un mismo cuaderno las disposiciones refe-
rentes a corregidores y gobernadores.

18. Se nombra simplemente adelantados a Ponce de Leén en la isla de
Bimini en 1512 (CD/AO XXII 30), a Diego Veldzquez en las islas que des-
cubra en (518 (CDIA0O XXII 40), a Rodrigo de Bastidas en Santa Marta en
1524 (CDIAO XXII 100) y a Fernando Camelo en las Bermudas en 1527
(CDIAO XXII 249). Sobre este cargo véanse los estudios de GARciaA-GALLO
citados en la nota 9.

19. ScHAFER, Cons. Indias 11 158 destaca con acierto este cardcter de “las
provincias como primaria unidad administrativa del sistema colonial, aunque
mas tarde en la “jerarquia” ocuparon sélo el tercer grado detrds de los vi-
rreinatos y de los distritos de las Awudiencias”.

20. Véase luego nota 27.

21. Véase sobre esto A. GARCiA-GALLO, La division de las competencias
administrativas en Espana en la Edad Moderna, en 1l Symposium de Historia
de la Administracién, Alcalid de Henares 1969 (en prensa).

A - -
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Asi como la justicia la realizan principalmente las Audiencias
juzgando pleitos civiles y causas criminales, los alguaciles o justicias
mayores la realizan ejecutandola ¢,

6. También, por exigencias de la conquista y sumisién del terri-
torio pero con independencia del gobierno del mismo, se va desarro-
llando un sistema militar. Ciertamente ya en los primeros tiempos
para someter y poblar una provincia hace falta otorgar a quien ha
de hacerlo, el cargo de capitdn o de capitdn a guerra con el mando
militar en ella ?’. Luego, la conquista de la Nueva Espafia —donde
se libran batallas campales con los indios—, la del Perd —donde hay
que enfrentarse con el poderoso imperio incaico—, la de Chile —don-
de la guerra de Arauco ofrece excepcionales dificultades—, y aun en
ocasiones, al margen de ello, las luchas entre espafioles, especialmen-
te sangrientas en el Perd, y mas tarde la defensa contra las incur-
siones de los piratas y de algunos Estados, obligan a organizar la
accidon militar y en su caso a designar un capitdn general que la
encauce y dirija, a veces en un dmbito que excede del de una y aun
varias provincias 2,

7. Al margen de todo ello, tanto en la época colombina como
en los siglos siguientes, el manejo de los asuntos de Hacienda queda
a cargo de los oficiales reales de Hacienda, que dependen directa y
exclusivamente del rey 2°.

8. Gobierno, justicia, guerra y hacienda constituyen cuatro tipos

26. Partidas 2, 9, 20: *“Alguazil llaman en ardvigo aquel que ha de pren-
der e de justiciar los omes en la corte del rey, por su mandado o de los juezes
que judgan los pleytos; mas los latinos lldmanle justicia, que es nome que
conviene assaz al que tal oficio tiene, porque deve ser muy derechurero en
la complir”.—Véase en Ord. Montalvo 2, 14 y Rec. Castilla 4, 23 la legislacion
vigente.

27. Capitanes se nombra a Nicuesa y Ojeda en 1508, al Capitular la su-
misién de ciertas tierras (CDIAO XXII 24-25) y al Lcdo. Villalobos en la
isla de la Margarita en 1525 (CDIAO XXII 119-20). En las Ordenanzas de
descubrimientos de 1526 al descubridor se le llama siempre capitdn (CDIAO
1 453-55: Cedul. Encinas 1V 222-26).

28. En las capitulaciones para descubrimiento y poblacién la accién mi-
litar se prevé en una sola provincia, pero a partir de la conquista de la Nue-
va Espafia aquélla se extiende sobre un territorio mds amplio.

29. I. SANcHEZ BELLA, La organizacidn financiera de las Indias, siglo XVI
(Sevilla 1968).

43
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de asuntos o negocios claramente diferenciados que se dan en cual-
quiera de las regiones o territorios y que exigen, cada uno de ellos,
tratamiento y organizacién diferentes. Si en una cierta medida los
corregidores en Castilla se habian ocupado de mantener el orden,
administrar justicia y emplear la fuerza armada en su provincia, y
lo mismo pueden hacer los gobernadores de Indias en las suyas, es
indudable que unos y otros no son competentes para juzgar en los
casos de apelacidn al supremo tribunal del rey o en la ejecucién de
la justicia que corresponde a éste —propia de los alguaciles mayores
0 justicias mayores—; ni para dirigir una accién militar de cierta
envergadura. Por otra parte, ni la suprema justicia necesita ser ad-
ministrada por un organo que radique en cada provincia —al co-
menzar el siglo xvi en toda la Corona de Castilla habfa sélo dos
Audiencias—, ni la alta direccién militar puede siempre reducirse a
una sola provincia. Por ello, las circunscripciones gubernativas o fis-
cales, los distritos de las Audiencias y los de las capitanias generales
no coinciden necesariamente, pues su delimitacién responde a nece-
sidades distintas. Que los distritos de las Audiencias o Capitanias
generales coincidan con una o varias Gobernaciones y los limites de
aquellos coincidan en su caso con las de éstas, no quiere decir que
estas ultimas hayan de considerarse como circunscripciones subordi-
nadas de aquéllos; son, sencillamente, divisiones de distinto carac-
ter, como hoy lo son en Espafia la provincial, judicial, militar, uni-
versitaria, etc. En las Ordenanzas del Consejo de Indias de 1571 esto
aparece con toda claridad *°. Que al trazar los limites extremos de

30. Ordenanzas reales del Consejo de Indias (Madrid 1585; reprod. facsi-
mil en Anuario de Estudios Americanos 14 [1954] 361-423) cap. 4: “Y porque
tantas y tan grandes tierras, islas y provincias se puedan con mas claridad
e distensién percebir y entender de los que tuvieren cargo de governarlas,
mandamos a los del nuestro Consejo de Indias que siempre tengan cuydado
de dividir y partir todo el Estado de las Indias, descubierto y que por tiempo
se descubriere, para lo temporal, en virreynos, provincias de Audiencias y
Chancillerias reales, y provincias de offiziales de la Hazienda real, adelanta-
mientos, governaciones, alcaldias mayores, corregimientos, alcaldias ordinarias
y de hermandad, concejos de espafioles y de indios; y para lo espiritual, en
arcobispados y obispados sufraganos, abbadias, arciprestadgos, parrochias y
dezmerias, provincias de las Ordenes y Religiones. Teniendo siempre intento
a que la divisién para lo temporal se vaya conformando y correspondiendo,
quanto se sufriere, a lo espiritual: los argobispados y provincias de las Reli-
giones con los distritos de las Audiencias, los obispados con las gobernacio-
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de darse a ésta, de lo que conviene haga el reformador que se envie
a ella, etc.; pero s6lo en 1534 se le da a éste el titulo de virrey ®*
Este titulo, como dice Carlos V en la Provisién en que se nombra
a D. Antonio de Mendoza, se le otorga por “ser conplidero a nuestro
servicio, bien y noblecimiento de la provincia de la Nueva Espaiia
y provincias della” 3¢. La amplitud y desarrollada organizacién poli-
tica indigena de la Nueva Espaiia, que contrasta con la elemental de
los cacicazgos hasta entonces encontrados en otras partes, y que
hace se la vea como un auténtico Imperio 37, ha debido sin duda
contribuir a considerarla como un Reino y no mera provincia, y en
consecuencia, como ocurre en Espafia, a dar el rango de virrey y no
de mero adelantado °® al representante del monarca en ella. Por la
misma razén se designara luego como virrey al representante del rey
en el Imperio de los incas ®°. Pero tnicamente en estas provincias

35. Sobre esto, SCHAFER, Cons. Indias 11 5-10.

36. Publica la R. Provisiéon C. PEREz BUSTAMANTE, Los origenes del go-
bierno virreinal en las Indias espariolas. D. Antonio de Mendoza, primer virrey
de la Nueva Esparia, 1535-1550 (Santiago 1928) apénd. 2 pdgs. 143-44.

37. Herndn CortEs, Segunda Carta de relaciéon a Carlos V (en Biblioteca
de Autores Esparioles XII [Madrid 1931] 12): “Porque he deseado que Vues-
tra Alteza supiese las cosas desta tierra, que son tantas y tales que, como ya
en la otra relacién escribi, se puede intitular de nuevo Emperador della, y
con tftulo y no menos mérito que el de Alemania...”. Esta misma impresién
late a lo largo de las distintas Cartas.

38. Partidas 2, 1, 13: “Vicarios llaman aquellos officiales que fincan por
adelantados en lugar de los emperadores e de los reyes e de los grandes
sefiores, en las provincias e en los condados e en las grandes villas, quando
ellos non pueden y ser personalmente. E estos officiales deven usar de aquel
poderio que los sefiores han, que los dexan en sus lugares: fueras ende en
aquello que les ellos defendiessen sefialadamente que non usassen”. En Es-
pafia a este vicario del rey cuando reside en un Reino —Mallorca, Valencia,
Nadpoles, Navarra, etc.— se le da el titulo de virrey, pero cuando se establece
en un territorio que no tiene el rango de Reino —el Principado de Catalu-
fla— se le da el titulo de lugarteniente general, sin perjuicio que de hecho
se le llame, incluso oficialmente, virrey. En la respuesta que en 1524 Diego
Colé6n da al fiscal del Consejo, en relacién con los pleitos colombinos (CDIU
VIII 380) dice: “Se ve por esperiencia que en los Reynos do no puede estar
la persona real se provee de virreyes que suplen sus veces, y seyendo asi
necesario, en las Indias no se pudo ni puede mejor proveer que al que de
justicia le pertenece” [Coldn].

39. En las Leyes nuevas de 1542 cap. 10 (ed. A. MurRo OREJON, Las Leyes
nuevas de 1542-1543% [Sevilla 1961] 8 y fol. 4 del texto impreso) se destaca
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que se consideran como Reinos, y no en las restantes. En el primer
momento no se piensa en establecer una gran circunscripcién que
abarque diversas provincias, sino s6lo un érgano de gobierno al fren-
te de un Reino que ya existia en el mundo indigena y que se com-
ponia de diversas provincias 4°. Se habla, al indicar la extensién de
tales Reinos, tinicamente de las provincias de la Nueva Espafa o
provincias o reinos del Peri, en la extensién estricta que entonces
tienen, sin aludir en ninglin caso a un propésito de integrar en los
respectivos virreinatos otras provincias. En la Instruccién que en
1536 se da a Antonio de Mendoza, aunque incidentalmente, al aludir
a “las otras provincias de esa Nueva Espafia”, sélo se mencionan
Guatemala, Nueva Galicia y Pinuco *!. Y nada se dice en la dada
en 1555 para el primer virrey del Pert 42.

10. Reina en el siglo xvI una cierta imprecisién en el conoci-
miento del Nuevo Mundo, que lleva a veces a designar grandes par-
tes de él con el nombre de alguna de las regiones mds destacadas
del mismo; como Peri se designa a veces toda América del sur o
como Nueva Espania toda la central y del norte **. En esta confusién
ha incurrido, en cierta medida, Juan Ldpez de Velasco, oficial del
Consejo de Indias, especializado y competente en el manejo de los
papeles burocriticos y de la legislacién indiana, transformado, en
recompensa de ello, en cosmdgrafo-cronista 44, y el esquema claro

este caracter: “Item, ordenamos y mandamos que en las provincias o reynos
del Peri resida un visorrey...”.

40. Que en la realidad las provincias o territorios que se suponen inte-
grados en un Reino hayan estado o no efectivamente sujetos a la autoridad
de Moctezuma o Atahualpa, no hace al caso. Para Cortés, segiin se ve en sus
Cartas de relacién (nota 37) las provincias indigenas que conquista personal-
mente o por sus capitanes forman todas un complejo politico. Y lo mismo
ocurre para Pizarro con todos los territorios que habian estado sometidos a
los incas.

41. Publicada en CDIAO XXIII 454-67; la cita en el cap. || pdg. 461.

42, Véase en CDIAO XXIII 549-62.

43. Véanse los testimonios recogidos por MENENDEZ PIDAL, Imagen del
Mundo 87, 91 y 105 acerca de la diversa acepcién con que se habla de Nueva
Espaiia y del Pert por los contempordneos.

44. Sobre la actuacién burocritica de Juan Lépez de Velasco, M. JIMENEZ
DE LA EspaDA, en MINISTERIO DE FOMENTO, Relaciones geogrdficas de Indias.
Perd 1 (Madrid 1881) LXX-1V.—J. pe LA PeNa CAMARA, La Copulata de leyes
de Indias y las Ordenanzas ovandinas, en la Revista de Indias 11-6 (1941)
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1534 en 1a América septentrional y en 1542 en la meridional, ha apa-
recido y se ha superpuesto a las anteriores, pero tinicamente en al-
gunas provincias —las de la Nueva Espana y las del Peri—, con
caracter esencialmente politico, la institucién del virreinato; las res-
tantes provincias continian viviendo al margen de éste . Sélo en
el plan de organizacién de las Indias que bosqueja Ovando desde
1568 *7 el esquema de aquella cambia. Los virreinatos como esfera
de accién de la autoridad de los virreyes tienden a ser ampliados
mds alld de los Reinos con que hasta entonces se habian identifica-
do, abarcando provincias antes no incluidas en ellos. La nueva con-
cepcién politico administrativa, aunque no expuesta abiertamente,
trasciende a las Ordenanzas de nuevos descubrimientos y poblacio-
nes de 1573 —obra indudable de Ovando 45— donde la autoridad
superior del virrey se extiende “por cercania” a todas las provincias
a donde puede hacer llegar su actuacién, aunque se hallen distantes
y tengan su propio gobernador *°. Sin embargo, esta nueva concep-
cién politico administrativa no triunfa plenamente de momento: los

46. Las nuevas provincias que se crean, o a las que se da nuevo gober-
nador, mediante Capitulaciones para poblacién, no quedan subordinadas a la
autoridad de un virrey; al menos dichas Capitulaciones no dicen nada sobre
ello y confieren los cargos como las de fecha anterior. Asi, al norte de Pa-
namd, la Capitulacién dada a Hernando de Soto para las Palmas en 1537
(CDIAO XXII 53), la de Socarras para la isla de San Bernardo en 1537
(CDIAO XXII 546-72), la de Contreras para las islas de Nicaragua en 1537
(CDIAO XXII 515-34), la de Gutiérrez para Veragua en 1540 (CDIAO XXIII
74-97), la de Menéndez Avilés para la Florida en 1565 (CDIAO XXIII 242-58).
Lo mismo ocurre con las provincias situadas al sur de Panamd, en las Capi-
tulaciones para poblar en el Amazonas de Orellana en 1544 (CDIAO XXIII
98-110) y de Vargas en 1549 (CDIAO XXIII 132-44) o en el Rio de la Plata
de Sanabria en 1547 (CD/IAO XXIII 118-31), de Rasquin en 1557 (CDIAO
XXIII 273-89) y de Ortiz de Zdrate en 1564 (CDIAO XXIII 148-65).

47. Véase sobre ello MaNzaNo, Hist. recop. 1 83 y ss.

48. MANzANO, Hist. Recop. Indias 1 229-30.

49. En las Ordenanzas para nuevos descubrimientos y poblaciones de 1573"

(en Cedul. de Encinas IV 232-46; también, con fecha equivocada de 1563 y
defectuosa transcripcion, en CDIAO VIII 484-537 y XVI 142-87) se especi-
fican, segiin la amplitud de lo que ha de poblarse (cap. 53-55), la categoria
de la provincia y los cargos que han de concederse al poblador. El cap. 87
determina que el titulo de adelantado sélo podrd concederse para “las pro-
vincias que no confinan con distrito de provincia de Virrey o Audiencia real,
de donde cémodamente se pueda gobernar y hazer el descubrimiento” (re-
producido en Recop. Indias 4, 3, 25); de donde resulia que las restantes
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gobernadores continian nombrdandose como antes *° y todavia a fines
de! siglo xv1 en la practica administrativa del Consejo de Indias no
existe conciencia clara de que el Nuevo Mundo se divida en dos
virreinatos, éstos en Audiencias y éstas en gobernaciones ®!, ni tam-

habrdn de hacerse con otro titulo, que no puede ser otro que el de alcalde
mayor o corregidor (c. 53-55). El titulo de adelantado, gobernador y capitin
general supone para quien lo recibe, segin el cap. 69 (Recop. Indias 4, 3, 15),
que “él y su hijo o heredero sucesor, en la governaciéon y juridicién sean
imediatos al Conscejo de Indias, de manera que ninguno de los Virreyes y
Audiencias comarcanas se puedan entremeter en el distrito de su provincia,
de oficio ni a pedimento de parte ni por via de apelacién, ni proveer juezes
de comisién”. En cambio, las provincias que confinen o estén inclusas en las
de Virrey-o Audiencia, la poblacién ha de capitularse con titulo de alcalde
mayor o corregidor, que segun el cap. 88 (Recop. Indias 4, 5, 6), “han de estar
subordinados en lo que toca a governacién al Virrey o Audiencia en cuyo
distrito estuviere incluso o con cuyo distrito -onfinare, y en lo que toca a
jurisdicién, que por via de apelacién y querella se ha de tener recurso al
Audiencia, como se tiene de los otros alcaldes mayores y corregidores...”.
Pero la diferencia de poblacién de adelantado, de alcalde mayor o de corre-
gidor no afecta sélo a la subordinacién, sino también a la amplitud de lo
fundado: la de adelantado supone fundar tres ciudades y una provincia de
lugares sufragineos, la de alcalde mayor una ciudad diocesana y dos sufra-
gdneas y la de corregidor una ciudad sufragdnea y los lugares sujetos a ella
(caps. 53-55; Recop. Indias 4, 3, 8).

50. En las Capitulaciones con Artieda para la poblacién de Costa Rica
y Nicaragua en 1573 (CDIAO XXIII 171-89) y con Villoria para el Darién
en 1574 (CDIAO XXIII 224-41), regiones todas confinantes o incluidas en
distritos de Audiencias, no se les da el titulo de alcalde mayor o corregidor
—como corresponderia segiin las Ordenanzas de 1573 (nota 49)—, sino el de
gobernador y capitin general (aunque no el de adelantado), no especifican-
dose nada respecto a sus relaciones con el virrey. En cambio, en la Capitu-
lacién con Maraver de Silva para la poblacién de Omagua o Nueva Extre-
madura (CDI40 XXIII 221), alejada de la sede del virrey o Audiencia, aun-
que tampoco se le da el titulo de adelantado y si sélo los de gobernador
y capitin general —como a Artieda y Villoria— se inserta un capftulo que
reproduce el 69 de las Ordenanzas de 1573 (véase n. 49) sobre la exencién
de la autoridad virreinal.

51. En las Ordenanzas del Consejo de Indias (véase nota 30) al enumerar
las distintas clases de provincias seculares y eclesidsticas nada se dice de
que unas estén subordinadas a otras. Y en la relacién de las Audiencias,
gobernaciones, corregimientos, alcaldias mayores, alguacilazgos, oficios de Ha-
cienda, arzobispados y obispados en que interviene el Consejo de Indias a
fines del siglo xvi (en Ced. Encinas I 25-31), los mismos se enumeran Ssin
aludir a agrupacién o subordinacién de ningiin género. Pero més tarde el
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tes mas amplios que los del antiguo Reino que le da nombre. El
gobernador actiia en una provincia. La Audiencia actia en un prin-
cipio sobre todo el Nuevo Mundo —asf, la de Santo Domingo hasta
1528— y luego, al crearse otras nuevas, sobre un conjunto de pro-
vincias, mds o menos numerosas —v. gr., toda América del sur, salvo
Venezuela y Guayana, la de Lima desde 1543 a 1548— o incluso una
sola provincia —Chile, la de Concepcién de 1563 a 1573—; la crea-
cién de una nueva Audiencia supone la segregaciéon de varias pro-
vincias del distrito de otra. El capitdn general actia en un ambito
geogrifico que lo mismo abarca varias provincias que una sola.

Si en lugar de atender al espacio en que actian las distintas auto-
ridades consideramos el cuadro administrativo de un territorio cual-
quiera en un momento dado —como, con visién geogrifica, hace
Lépez de Velasco **—, el panorama es otro. Ese territorio constituye
una provincia regida por un gobernador, que en lo judicial se integra,
por lo general con otras, en el distrito de una Audiencia (donde actia
ésta directamente o a través de un alguacil o justicia mayor) y esta
bajo el mando militar de un capitdn general y el politico de un virrey.
Ahora bien, si para exponer el cuadro de conjunto de las Indias se
procede con un cierto orden, presentando los distritos de mayor a
menor —como hace Lépez de Velasco—, se llega insensiblemente a
tratar de los virreinatos, en cada uno de los distritos de las Audien-
cias que hay en él, en cada uno de éstos de sus provincias, y en cada
una de ellas de sus ciudades y lugares; de donde el lector saca la
impresién de que se trata de divisiones y subdivisiones jerarquizadas.

El esquema anterior, en su doble panoramica de autoridades y
régimen de los territorios, es plenamente valido durante el siglo xvi
v los siguientes.

12. Ahora bien, la politica de los reyes espafioles, aunque otra
cosa digan muchos historiadores, trata de evitar roces y recelos en-
tre las distintas autoridades que intervienen en un mismo territorio,
y esto lo consigue de una forma muy simple: acumulando frecuen-
temente en una misma persona los distintos cargos de gobierno, jus-
ticia y guerra, y en su caso de politica °°, Unicamente los negocios

54, En su Geografia citada en la nota 4.

55. Hacia- 1512, Pedro de Cérdoba, viceprovincial de los dominicos, es-
cribe al rey (CDIAO XI 22-24) criticando el envio de tres jueces de apelacién
a la Espafola y recomendando al monarca que no haya alld tantas “cabezas”,
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unen gobernacion, capitania general y alguacilazgo o justiciado ma-
yor °*; y adn, en uno y otro caso, el adelantamiento ®*. En todo caso,
esta acumulacién de oficios, incluso en una misma persona, puede
variar con el tiempo ®*. Cuando en una provincia radica una Audien-

cil mayor a Simén de Alcazaba, al sur de Chincha en 1529 (CDIAO XXII
266), a Pedro de Alvarado en las tierras que descubra en el mar del Sur en
1532 (CDIAO XXII 309-10), a Pedro de Heredia entre Santa Marta y Urab4
en 1532 (CDIAO XXII 327), a Simén de Alcazaba en el Rio de la Plata en
1534 (CDIAO XXII 363-65), a Rodrigo de Contreras en Nicaragua en 1537
(CDIAO XXII 516; en 1534 se le habia nombrado gobernador y capitin ge-
neral, véase 60), etc.

Es capitdn general y justicia mayor Hernin Cortés en 1520 cuando dicta
sus Ordenanzas militares (GARCiA IcAzBALCETA, Colec. docs. 1 445 y 450-51).

62. Nombramiento de gobernador, capitin general y alguacil mayor a
Francisco de Montejo en Yucatdn en 1526 (CDIAO XXII 203); a Cinquer
o Sayller, o al que vaya en su nombre, en las tierras vecinas a Santa Marta
en 1528 (CDIAO XXII 255), a Cabeza de Vaca en el Rio de la Plata en 1540
(CDIAO XXIII 11), a Diego Gutiérrez en Veragua (CDIAO XXIII 77-78),
a Diego de Artieda en Costa Rica en 1563 (CDIAO XXIII 178-79), a Pedro
Maraver de Silva en Nueva Extremadura en 1564 (CDIAO XXIII 231-32), a
Juan de Villoria en el rio de Darien en 1564 (CDIAO XXIII 231-32), etc. Es
gobernador, capitdin general y justicia mayor de la Nueva Espafia Herndn
Cortés en 1525 (CDIAO 1I 175-76). Los mismos titulos otorga el virrey Fran-
cisco de Toledo a Jerénimo Luis de Cabrera en Tucumdn en 1571 (R. LEvI-
LLIER, Gobernacion de Tucumdn: Papeles de gobernadores en el siglo XVI
I-1 [Madrid 1920] 30-34).

63. A Magallanes se le ofrece en 1519 el nombramiento de gobernador y
adelantado de las islas y tierras que descubra (CDIAO XXII 48-49). A Pedro
de Heredia se le conceden en 1540 los oficios de gobernador, capitdn general
y adelantado de Cartagena (CDIAO XXIII 56). Pero m4s frecuente es el
nombramiento de gobernador, capitin general, alguacil mayor y adelantado:
asi, a Pedro de Mendoza en el Rio de la Plata en 1534 (CDIAO XXII 351-53),
a Diego de Almagro en 1534 (CDIAO XXII 339-340), a Juan de Espés en la
Nueva Andalucia en 1536 (CDIAO XXII 473-74), a Hernando de Soto entre
el Rio de las Palmas y la Florida en 1537 (CDIAO XXII 536-37), a Sebastidn
de Benalcdzar en Popayin en 1540 (CDIAO XXIII 34-35), a Orellana en el
Maraiién en 1544 (CDIAO XXIII 103-4), a Alvaro de Mendafia en las islas
que descubra en el mar del Sur en 1564 (CDIAO XXIII 194-95). A Pedro
Menéndez Avilés se le ofrecen en la Florida en 1565 los oficios de goberna-
dor, capitdn general y adelantado, y caso de crearse alli una Audiencia, el
de alguacil mayor de la misma (CDIAO XXIII 249-51). A Juan Ortiz de Z4-
rate se le nombra en 1562 gobernador, capitin general, justicia mayor y ade-
lantado del Rio de la Plata (CDIAO XXIII 152-53).

64, Hernin Cortés que en 1520 es capitdn general y justicia mayor de la

e —— e T —— ———
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cia, segin las particulares circunstancias y necesidades de aquélla,
se escoge para poner al frente de la misma a un gobernante, un le-
trado o un militar y se le atribuye el titulo correspondiente, para 3
luego acumularle los restantes (el de presidente de Audiencia incluso

340 a un no letrado). Bien entendido que cuando el presidente de una
Audiencia ejerce oficios de gobierno, los desempefia por si solo, sin
intervencién alguna de la Audiencia 3. Asi, por razén del primer
titulo unas provincias se consideran gobernaciones, otras presiden-
cias 0 Audiencias y otras capitanias generales, sin perjuicio de que
en todas ellas, o en su mayor parte, quienes estin al frente de las
mismas ejercen las mismas funciones °°. En las provincias donde sdlo
radica una Audiencia o una Capitania general, la acumulacién se
hace tnicamente de los oficios de gobernacién y justicia o guerra.
Y sélo donde ninguno de estos iltimos existe, el gobernador ejerce
tan sélo la gobernacion.

15. El oficio de gobernacién, que como se ha visto, puede ser
acumulado al virrey, a un capitan general o al presidente de la
Audiencia, cuando ésta carece de presidente, puede atribuirse tam-
bién, en ocasiones, a las personas que desempefian la magistratura
en ellas, es decir, a todos los oidores conjuntamente; por ello, a ve-
ces se dice que “la Audiencia gobierna” o “tiene el gobierno”. Tal
ocurre en Tierra Firme o Panama de 1538 a 1544, en Nueva Granada
de 1548 a 1554 y de 1558 a 1565, y en Nueva Galicia de 1548 a
1572 %7. Pero ha de quedar bien entendido en este caso, como en los

Nueva Espafia (véase nim. 61) y en 1525 es capitdn general, gobernador y
justicia mayor de la misma (nota 58), en 1529 recibe tinicamente el titulo de
capitin general de la Nueva Espafia (CDIAO 1V 572-74 y XI1I 384-86).

65. R, Céd. de 1572 (Cedul. Encinas 1 251).

66. Han sido presidencias, atribuyéndose los cargos de presidentes de
Audiencia a letrados, la Espafiola desde 1523 a 1587, Nueva Granada de
1554 a 1604, Charcas desde 1559, Quito desde 1563 y Panam4d de 1565 a 1604.
Han sido capitanias generales, con presidentes no letrados, Chile, la Espariola
desde 1587 y Guatemala desde 1609. Y han sido gobernaciones, con presiden-
tes de Audiencia no letrados, Manila, Panamd y Nuevo Reino desde 1604.
En los siglos xviI y xvil cambia la consideracién de algunas provincias.

67. La Audiencia de Panamd de 1538 a 1544, y la de Santa Fe de 1548
a 1554 no han tenido presidente (SCHAFER, Cons. Indias 466, 498, 545 y 556)
y los oidores conjuntamente han ejercido la gobernacién. En las restantes

provincias donde hay Audiencia los cargos se han acumulado al presidente
de ella.
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demés antes expresados, que la Audiencia continia siendo un drgano
estrictamente judicial y como tal sin atribucién alguna de gobierno
—nunca aparecen éstas en sus Ordenanzas—, y que la funcién de
éste se atribuye por acumulacién, en comisién, a las personas de los
oidores. Para el juristas esto es facil de comprender, porque a cada
paso, en aquellos tiempos como en los modernos, ve conferidos a
una misma persona cargos de muy distinta naturaleza, sin que esto
suponga confusién de los mismos. Para muchos historiadores que no
atienden al cuadro institucional sino a la actuacién de las personas,
la intervencién en el gobierno de los oidores —o dicho de manera
mas abstracta, de la Audiencia— se interpreta como una modifica-
cién de la institucién espafiola en América.

1IV. LA DELIMITACION DE COMPETENCIAS

16. Las competencias de los distintos oficios son hasta cierto
punto claras %, aunque no faltan cuestiones en las que se ocasionan
interferencias.

El oficio de virrey es esencialmente politico y entrafia la repre-
sentacién personal del monarca. El virrey es para el rey un “alter
ego”, y para el Reino a que se envia la encarnacién del monarca.
Ante la imposibilidad de que éste se halle presente al mismo tiempo
en todos sus Reinos, su presencia se suple con la del virrey. En
virtud de la Provision general que se le concede y de la tenencia del
sello real, el virrey hace las veces del monarca y recibe los mismos
honores que se le tributarian a éste; asi, v. gr., al llegar al virreinato
se le recibe bajo palio. Los poderes del virrey son los mismos del
rey —aunque como recibidos de éste y ejercidos en su representa-
cién, supeditados a las drdenes e instrucciones que el monarca pue-
da darle—, con excepcién de los que éste se haya reservado perso-
nalmente ¢*. Se extienden incluso a la potestad de legislar dictando
Provisiones en nombre del monarca, aunque firmada por él, y a la
facultad suprema de gracia, que no tienen otros oficios, y que, como

68. Ver el estudio citado en la nota 2I.

69. Part. 2, 1, 13 (ver texto en la nota 30). Este texto lo alega J. de SoLOR-
ZANO, Politica indiana (Madrid 1647) lib. 5 cap. 13 nim. 3, para fundamentar
el poder del virrey.

Dl V. o
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el rey especifica en algiin caso, “se os da por lo que toca a la auto-
ridad del cargo que llevdis”, con la unica restriccién de no ejercerla
en casos de rebelién sin autorizacién expresa ’°. Aparte de esto, la
restriccién mdas importante y efectiva que se pone al poder del virrey
es la prohibicién de librar sin autorizacién expresa del monarca so-
bre las cajas de la Real Hacienda.

El virrey tiene el mismo poder que el rey, y por consiguiente
sobre toda clase de asuntos, excepto los fiscales. Ahora bien, aunque
el gobierno y la justicia se administren en nombre del rey, éste en
esta época no interviene directamente en la tramitacién y despacho
de los asuntos en la esfera territorial o local, ni en la administracién
de justicia fallando pleitos o causas criminales, ni toma el mando
inmediato de las tropas; de todo ello se encargan las autoridades
gubernativas, judiciales o militares que él mismo nombra. El rey
ejerce tan sélo la alta direccién de todo ello. De igual modo, el virrey
recibe con su titulo este “poder general” o “supremo gobierno”; no
el que corresponde a otras autoridades. Por eso, cuando conviene
que el virrey se ocupe de ello personalmente, al menos en la provin-
cia en que reside, ha de recibir los nombramientos de gobernador,
presidente de la Audiencia y capitdn general.

17. La distincién del gobierno general o superior gobierno y del
gobierno ordinario se va estableciendo por la legislacién real. Por vez
primera, en 1568 con referencia a la provincia de Quito, en la que
hasta entonces el virrey ha ejercido el gobierno, al atribuir ciertas
funciones de éste —visitas de indios, tasas y retasas de tributos,
construccion de puentes y reparacién de caminos— al Presidente de
la Audiencia 7!. Insistiendo en esto mismo, se aclara luego para Tie-
rra Firme que cuanto toca al general gobierno y derecho de Patro-
nato corresponde al virrey, y “las cosas menudas” al gobernador 2.

70. 1582, R. Céd. al virrey del Perii (Cedul. Encinas 1 237-38).

71. 1568, R. Céd. al virrey Toledo (Cedul. Encinas 1 248-49).

72. Una R. Céd. de 1571 al virrey del Pert (Cedul. Encinas I 250-51 y
Il 109) dispone que éste puede ordenar “en las cosas de govierno, guerra
y administracién de nuestra Real Hacienda” en Tierra Firme, pues conviene
“que el gobierno del Peri y Tierra Firme esté muy conjunto y dependiente
del ministro que en esas provincias tuviéremos, especialmente en lo que toca
a la administraciéon de la justicia y buen recaudo y aprovechamiento de
nuestra Real Hazienda”. Mas como el presidente de Panamd habia tenido
hasta este momento el gobierno y no se trata de privarle de él, se especifica
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#3 A éste corresponde también repartir indios, proveer corregimientos
v nombrar oficios 7%, conceder licencias para regresar a Espafia 7, etc.

18. Negocios de justicia, y por tanto que incumben a las Audien-
cias, no son sélo los contenciosos de caracter civil o las causas cri-
minales, sino también aquellos otros en los que una actuacién que
versa sobre una cuestién de orden o gobierno ha de ajustarse a pre-
ceptos legales, asi como los de gracia. Por ello, los agravios que pro-
duzca a alguno la concesidén de una gracia por el virrey han de ser
vistos ante la Audiencia ™", por ser cosa o negocio de justicia. Por
ello, también en Indias se admiten recursos contra los actos de los
virreyes o gobernadores en materia de gobierno que puedan lesionar
a alguien, remitiendo la decisién de los mismos a las Audiencias "¢,

que aquellas funciones las tendrd el virrey del Peri “como nuestro visorrey”,
no como gobernador ordinario; y a peticién del presidente de Panamd, otra
R. Céd. de 26 de mayo de 1573 (Cedul. Encinas 1 252) aclara que éste “en
lo que toca a la orden del Patronazgo y del gobierno general, guarde la orden
que les oviere embiado el dicho nuestro visorrey, y en las cosas menudas
gobierne el presidente”.

73. Cedul. Encinas I 247. Véanse también .las Capitulaciones citadas en
notas anteriores.

74. Cedul. Encinas 1 239.

75. 1552, Capitulo de carta a Méjico (Cedul. Encinas 1 240-41).

76. El recurso a la Audiencia por quienes se agravien del virrey por actos
de gracia de éste, establecido por ser materia de justicia, se declara en 1552
en un Capitulo de Carta para la Nueva Espafia (Cedul. Encinas 1 240-41). En
1566 y 1567 (Cedul. Encinas 1 246 y 249) se autoriza a recurrir ante la Audien-
cia de Lima contra las decisiones del Lcdo. Garcia de Castro —gobernador
del Perii, Charcas y Quito— en materia de gobierno, a quienes se sientan
agraviados. Andlogas medidas en una R. Cédula de 1572 sobre los actos del
virrey en la Nueva Espaifia y Nueva Galicia en negocios de gobierno (Cedul.
Encinas 1 244). En estos casos la Audiencia ha de proceder incluso contra la
voluntad del virrey, segiin una R. Cédula de 1575 (Cedul. Encinas 1 250). En
los casos anteriores los recursos contra los actos de gobierno de los virreyes
en cualquiera de las provincias citadas han de interponerse sélo y precisa-
mente ante las Audiencias de Lima, o Méjico, segiin el caso. Pero este con-
trol judicial de los actos de los gobernantes es, precisamente, el que habia
dado lugar a la creacién de la Audiencia de Panamid, segiin Consulta del
Consejo de 1536 (ScHAFER, Cons. Indias II 68-69), y a la de Chile en 1565;
en ésta, para evitar “las crueldades que hay y han hecho los gobernadores,
y el poco recaudo que los mismos gobernadores han puesto en la R. Hacien-
da” (Ob. cit. II 82, nota 60). En 1661, en R. Céd. al virrey del Peri comu-
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que hablen de justicia criminal a los alcaldes del crimen de la Au-
diencia y no a los oidores de la misma 5.

21. La no interferencia del virrey con las restantes autoridades
se cuida también expresamente. Aquel tiene el gobierno general o
superior, pero no el ordinario en materia de gobernacién, justicia y
guerra, que es ejercido —cuando no se le acumula expresamente—
por los érganos adecuados. Para evitar la intromisién de los virreyes
en la esfera de accién de los gobernadores se trata de delimitar lo
que es gobierno general y gobierno ordinario (véase antes nim. 17).
Asi, por ej., el virrey puede reunirse con los oidores de la Audiencia
de que es presidente, pero no con los de las restantes de su virrei-
nato, porgque no forma parte de ellas; si es conveniente, podrd ha-
cerlo, pero se especifica que entonces las presidird no como presi-
dente, sino “como tal nuestro visorrey”, y en todo caso sin entro-
meterse en lo tocante a la justicia **. De igual modo, su suprema
autoridad no le faculta para intervenir en los negocios ordinarios de
gobernacién., Un incidente producido entre el virrey de la Nueva Es-
pafla y la Audiencia de la Nueva Galicia nos ilustra sobre ello. Hab{a
aquél, como capitdn general con jurisdiccién en esta provincia, nom-
brado un teniente de guerra en ella, al que para aumentar su salario
nombré también alcalde mayor en la misma. Protesté contra esto la
Audiencia, por ser ella la que ejercia la gobernacién en la provincia,
y se alzé en queja al rey. La decisién de éste en Cédula de 1591 tratd
de dejar bien al virrey, pero salvando los principios. Confirmé el
nombramiento de teniente de guerra hecho por el virrey, por estar
en sus -atribuciones, pero censuré el de alcalde mayor, por ejercer
el gobierno y la justicia la Audiencia, aunque toleré por esta vez el
tiltimo nombramiento, siempre que dicho alcalde quedara supeditado

a la Audiencia en los negocios de justicia y de él se apelara ante
ella 8¢,

84. 1571, R. Céd. a la Nueva Espaiia (Cedul. Encinas 11 78-79).

85. La cuestién se precisa en una R. Céd. de 1568 a Francisco de Toledo
(Cedul. Encinas 1 246), que prevé la posibilidad .de que visite las provincias
de Panamd, Quito o Charcas, y la conveniencia de reunirse con las Audien-
cias radicadas en las mismas, de las que no es presidente; por ello sélo las
presidird como virrey, para tratar en asuntos de gobierno. Sobre la no inge-
rencia de la Audiencia en materias de gobierno, SCHAFER, Cons. Indias I1 165.

86. La R. Cédula de 1591, en Cedul. Encinas 1 243-44,
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nen titulo de governadores!. Segin ésto, parece que unos y otros son
una misma cosa, sin mas diferencia que la del nombre, que por otra

publicada por J. F. PacHECO, F. DE CARDENAS, L. TORRES MENDOZA y otros

autores (Madrid 1864-1884, 42 vals.).

CDIU. Coleccion de .documentos inéditos relativos al descubrimiento, con-
quista y organizacion de las antiguas posesiones espariolas de Ultramar,
2.2 serie, publicada por la REAL ACADEMIA DE LA HisToriA (Madrid 1885-
1932, 25 vols.).

Ced. de Encinas: Libro primero [segundo, tercero, cuarto] de Provisiones,
Cédulas, Capitulos de Ordenancas, Instrucciones y Cartas, libradas y des-
pachadas en diferentes tiempos por sus Magestades de los Reyes Catdlicos
don Fernando y dona Isabel, y Emperador don Carlos, de gloriosa memo-
ria, y dofia Juana su madre, y Catdlico Rey don Felipe, con acuerdo de los
seniores Presidentes y de su Consejo Real de las Indias que en sus tiempos
ha avido, tocantes al buen gobierno de las Indias y administrgcion de la
justicia en ellgs (Madrid 1596, 4 tomos. Reimpresién facsimil del Ins-
tituto de Cultura Hispédnica, con el tftulo de Cedulario indiano, reco-
pilado por Diego de ENCINAS, prélogo de Alfonso GARCiA-GALLO [Ma-
drid 1945-1946, 4 vols.]).

Ced. de Puga: Provisiones, Cédulas, Instrucciones de Su Magestad, Orde-
nanzas de difuntos y Audiencia, para la buena expedicion de los negocios
y administracion de justicia y gobernacion de este Nueva Espana, y para el
buen tratamiento y conservacion de los indios, desde el afio 1525 hasta
el presente de 63 (Méjico 1563; reimpresién facsfmil del Instituto de Cul-
tura Hispanica [Madrid 1945]).

C. Leén: Cortes de los antiguos Reinos de Leon y de Castilla, publicadas
por la REAL ACADEMIA DE LA HisTORIA (Madrid 1861-1903, 5 vols.).

DiEz DE LA CALLE, Memorial: véase la cita completa en la nota 94.

Diez DE LA CALLE, Noticias: véase la cita completa en la nota 94.

Libro Pragmdticas: Libro en que estdn copiladas algunas Bullas de nuestro
muy Sancto Padre, concedidas en favor de la jurisdiccion real de Sus
Altezas, e todas las Pragmdticas que estdn fechgs para la buena governa-
cion del Reyno, Imprimido a costa de Johan RAMIREZ (Alcald de Henares
1503; estd en prensa una reimpresién facsimil por el Instituto de Espaiia,
con prélogo de Alfonso GARCfA-GALLO y Miguel Angel PEREZ DE LA CA-
NAL). En la mota 50 se cita una edicién posterior, que recoge mnuevas
disposiciones.

MCH. Monumenta Centroamericae Historica. Coleccion de documentos y ma-
teriales para el estudio de la Historia y de la vida de los pueblos de la
América Central, publicada por F. ARGUELLO SOLORzANO y C. MOLINA
ARGUELLO (Managua 1965).

1. Juan de SOL6RZANO PEREIRA, Politica Indiana sacada en lengua cas-
tellana de los dos tomos del Derecho i govierno municipal de las Indias Occi-
dentales, que mas copiosamente escribié en la'latina... (Madrid 1647; reim-
presa en 1703 . Nueva edicién corregida e ilustrada con notas por el Lcdo.




0.

4 )&+H# # R6E $D HSH# &# +4$+ '6%+D& #6% I+$#S $ &
K#AS +4 $6$# & 17! ;) +% ! $& !'( )GD&+ +4$+#4 4 6
YATBA% S YoHt ()&+HHA )1 B<+'+ 4% ? #GA S5 '6HAS 4 &#
I )+&H#F A & H&  #I6)#4 4 64 1+ 'H)2%6&  %2%6& $+Q
) ++4 1<14% # GHER6+WH $ && # %$ && ' A4T64%#Q
4% 1
+4 D#,5 R6  %#% $ 64 & <++ +4 %l $+<!4'+# R6

&# $& %2%6& 5 4 #)# ' '&H! '6#AS  4'6 4%WHA % % 4 & R6

$+)4 R6 4 64# +6$HS 4 (HO# 'l +$ 1 +4 HEHES #9 !
R6 % 4 )6$#%4!'1l +:+4% M5 R6  6)+:#4 &# H&H&S2H
#91 O 4 6&6# )4#4'I +$)1 S5R6 64'1l +$1 %E

67 % #& H&'H&S #O! 59 R6 4 64# + # +6$H#S (#O# 64 ' 11 Q
51O HE&HES #O1064 % 4+4% $ , D 14#$ ! 9 '#)+%S4 |, 4 1#&.
H& $+) ++4  *& %+ 44 4%+$ + #&H&S #9! 9 'l +Q
$! 4 p4 4 #D &6% 64# + # ' #5 #64R6 ) 4% 4 H4$
H<HA+SHS | %l )% 5 & 169 $+ %+4% '#IS'%!'4R6  4'6 4Q
%Wltt # & H&HES #9! 5 4 HK*4 $ 6 4 :D#+4%5 <64'+4 5

HA'+ ' #:+$ - oHe T#4$ . ? %% $ 4 .72 9 %#
"4 )&, $ 5# < "2 #31+$ 05 "& U> # +%# 4 &
&tD 5'#) 154G: A$ $ 05 81>
1 8E# &# 4 %#
E$6&# $ 76&+ $ = # &# '+6$#$ $ 4,& 4 &# 6'"#

YH@#- ( 5=5 A4 E VW >
E$ $ $ )%+:D! $  #&# +6$#$ $ 8 I#'16K- #
@' <& 1.1?2 * # 505 .A4 E VWV
1> 9 "OZHEHES #91Z 4G 1A$  >51'.4

&# $+) +'+*4 4 %H'%
#1%# | #& #& | +$4% $ &# 6B+ 4'+# $ 6HW H#&H# $ 1 $ #DI+& $
.5'%) =A4 3 54G5 5)S5 1> W4 & R6 $25R6 4 &6,#!
$ +% #H&H&$2# #9! R6 #9 4 # %+!1U#5 R6 %+44 + TgU +&+
) $ #&H#I+5 )BR2#4 )N 1N 4815 "4 HS#E S +4% ) 5
9'4 % (#DI2# : 7! #$:+4+ %l#'+*4 4 &# 76 %+'+# 95 4 & R6 # '4"+Q
45 )#1# & D+4 9 $'%!+4# $ & +4%+ 5 (H#IE+ & !)#%+:+4% $& $+ %!+%
R6 (#$ %4! '#$# 64 $ & 'l +$! R6 )#!'+! R6 ':D+4
#O#5 9 $ &# )D&#'+*4 9 ,4% R6 '#' # '#B# $+ %!1+% 5 9 $& #&#+ R6
SHIS # #H$#H 'l +$159 $ $4$ & S $ )HHIX
E$ $ $ <D!I'!' $ 1 ViI# +&+)+AH - %% 4
" ZH&H&S #9175 4G: AS$ 1>
D& " 3 A >5 <& = OF #



698 La organizacion territorial

ambito en que actuan, etc. hace sospechar que su oficio difiere segin
los tiempos y lugares o que presenta una complejidad que no se halla
en el de corregidor,

Para saber qué son los alcaldes mayores es inutil acudir a los ma.
nuales o diccionarios. Unos y otros o guardan silencio ® o repiten lo
que dice Soldrzano, glosdndolo a lo sumo con alguna observacién com-
plementaria °, En estas obras o en la bibliografia sobre el Municipio o
los corregidores de Indias puede saberse lo que estos son y qué fun.

8. Asi, v. gr.,, Ricardo LEVENE, Introduccion a la Historia del Derecho
indiano (Buenos Aires 1925; reimpresa en la edicién de la Academia Nacional
de la Historia de las Obras de R. Levene III [Buenos Aires 1962] 5-265) y
actualizada en su Historia del Derecho Argentino 1 y 1I (Buenos Aires 1945-
1946). Rafael ALTAMIRA Y CREVEA, Diccionario castellano de palabras juri-
dicas y técnicas tomadas de la legislacion indiana (Méjico 1951).—El silencio
de Ricardo ZORRAQUIN BEcU, Historia del Derecho Argentino 1 (Buenos Aires
1966), es explicable por no existir alcaldes mayores en las regiones del Sur,
de las que espescialmente se ocupa. En la Gran Enciclopedia Rialp I (Madrid
1971), que dedica un extenso articulo de A. MURO a los adelantados de In-
dias, no hay ninguno sobre los «alcaldes», de cualquier clase que sean.

9. Toribio ESQUIVEL OBREGON, Apuntes para la Historia del Derecho c¢n
México II (México 1938) 272, distingue alcaldias mayores y corregimientos
mas que por su organizacién administrativa por su origen y deficiente cono-
cimiento geografico del pais.—Demetrio RAMos PERez, Hisltoria de la colo-*
mizacion espariola en América (Madrid 1947) 125, supone que en Indias «apa-
recen los cargos de corregidor y alcalde mayor simplificados, unidos».—Para
Clarence H. HARING, El Imperio espaiiol en América, trad. de H. PEREZ
SiLva (2 ed. Buenos Aires 1966) 145-46, «gobernador», «corregidor» y «al-
calde mayor» son términos sinonimos, marcindose a lo sumo alguna diferen-
cia por su mayor dignidad y autoridad respecto de los gobernadores.—Ernesto
ScHAFER, El Consejo Real y Supremo de las Indias -1l (Sevilla 1947) 165-66,
establece igual similitud entre los tres cargos, marcando la diferencia en la
mayor extensién de las provincias dirigidas por los gobernadores. En este
mismo sentido, José M2 OTs CAPDEQUI, Instituciones (Barcelona 1959, en la
Historia de América y de los pueblos americanos, dirigida por A. BALLEs-
TEROS Y BERETTA XIV) 267-68. Pero tanto Schiifer cono Ots no atribuyen a
los alcaldes mayores y corregidores otra diferencia que la del nombre. Lo
mismo, Jesis LALINDE ABAD[A, Iniciacion historica al Derecho espaiiol (Bar-
celona 1970), pag. 396. En ¢l Dicciongrio de Historia de Esparia dirigido por
Germdn BLEIBERG I (2.* ed. Madrid 1968) 105-6, se encuentra un breve artfcu-
lo de Ramén EzZQUERRA sobre «Alcaldes mayores en Indias», donde- establece
la analogia de sus funciones e identidad de atribuciones con los corregidores.
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Alcaldes mayores y corregidores 721

la primera razén se suprimen o dejan de nombrarse los alcaldes mayo-
res en Cubagua®®, y en algunas partes de Méjico "', en Guatema-
lat°!) etc, Sin embargo, el establecimiento de estos jueces reales se
lleva a cabo progresivamente en la Nueva Espafia, En 1537 el virrey
de esta propugna su establecimiento !°?, en 1546 la Audiencia de los

3

Confines los ha establecido en Panamd, Trujillo y Nueva Segovia *°°
y en Acaxutla '*!, en Nicaragua !*", y el rey los nombra en Yucatdn y
Cozumel '°¢ y aprueba su establecimiento en Nicaragua, Soconusco,

99, Por haberse establecido en Cubagua segin sus Ordenanzas dos
alcaldes ordinarios, la villa consulta al rey si debe mantenerse el alcalde
mayor existente en ella, Por R, Céd. de 5 de junio de 1528 (en Ced. Cubagua I
nim. 48, pdgs. 67-68), se ordena suprimir ‘el alcalde mayor, y en efecto, por
R. Céd. de 16 de junio de 1529 se le da el cese (Ob. cit. I num. 77, pdg. 105).
No obstante lo cual todavfa diferentes R, Céd. de 1530 a 1535 siguen diri-
giéndose a é] (Ob. cit. I nums. 158, 188, 197; II nuim. 203).

100. Carta real a la Audiencia de 20 de marzo de 1532, cap. 43 (Ced.
Puga fol. 79 v-80 r; CDIU X 133): «Acéd se ha hecho relacién por la ciudad de
Antequera que no conviene que en ella aya alcalde mayor, mas de los
alcaldes ordinarios que Ja ciudad elige, y d4nos suplicado que ansi lo mandemos
proveer. Y visto en el Consejo ha parecido que, por el presente, basta que
en Ja dicha ciudad aya alcaldes ordinarios, y proveerlo heis assi». La Copu-
lata 5, 9, 4 (CDIU XXII 159) al recoger esta Cédula la resume en forma
confusa: «La Audiencia provea ‘c6mo en la Nueva Esparia haya alcaldes ordi-
narios y no mayores, solamente en la ciudad de Antequera». Todavia en di-
ciembre de 1551 se le consulta al virrey si deben mantenerse suprimidos en
esta ciudad, o establecerlos: Copulata 5, 9, 8 (CDIU XXIII 160). En Carta
de 23 de noviembre de 1561 del rey al presidente de la Audiencia de los
Confines, cap. 7 (MCH I num. 294, pdgs. 551-52) se le dice no innove, «sino
que se goviernen los dichos pueblos [Chiapa, San Salvador y Jerez y San
Miguel de Ja Churruteca) por alcaldes hordinarios, como hasta aqui».

101. Carta real de 9 de julio de 1546 a la Audiencia, cap. 15 (MCH 1
nim, 249, pags. 466-67); extracto en Copulata 5, 9, 6 (CDIU XXIII 160).

102. A la propuesta del virrey de la Nueva Espafia de que se establezcan
alcaldes mayores, el rey opone que los oidores de la Audiencia por su turno
recorran las provincias, a lo que aquel replica que estos son solo dos, que
no se resuelve nada poniendo corregidores en los pueblos y que los alcaldes
podrfan también encargarse de la recaudacién de los tributos: Carta de 1537
al rey (CDIAO 1I 183-85).

103, Ver la nota 101.

104. 18 de julio de 1560, Carta real a la Audiencia de los Confines, caps. 4
y 5 (en MCH I nim. 255, pig. 481).

105. R. Céd. de diciembre de 1551: Copulata 5, 9, 7 (CDIU XXIII 160).

106. Ver nota 104.
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724 La organizacion territorial

Pero los jueces de la Audiencia que constituyen el Juzgado e Abdiencia
de Santo Domingo creada por el rey, actiian por si solos sin presiden.
te, con absoluta independencia del virrey gobernador !!*, Solo en las
primeras Ordenanzas de 20 de abril de 1528 de la Audiencia de la
Nueva Espafia '!®, que inspiran las segundas de las de Santo Domingo
del mismo afio !¢, las segundas de Nueva Espafia de 1530117 y las de
Panamé de 1538 ''®, se toma como modzlo el de las Chancillerias de
Espaiia, con su presidente —salvo la d= Panamid— y oidores, su juris.
diccién y procedimiento. Sin embargo, al crearse la Audiencia de la
Nueva Galicia en 1548, con cuatro magistrados, estos reciben, como los
de Galicia, el titulo d= oidores alcaldes mayores, sin duda porque estos
se consideran «subalternos a la nuestra Audiencia que reside en la
ciudad de México» ', Este titulo se mantiene posteriormante '*, has-
ta que en la Recopilacién de 1680 se unifica con el dz ios restantes
magistrados de las Audiencias ',

114, Sus Ordenanzas de 5 de octubre de 1511 se publican defectuosa-
mente en CDIAO XI 546-55; José M.» CHACON Y CALvVO, Cedulario Cubano, Los
origenes de la colonizacion, 1493-1512 (Madrid s. a) num. 87, pdgs. 387-94,
y con mayor rigor en MCH I nim. 1, pédgs. 3-10.

115. Editadas en las Ordengng¢as y copilacion de leyes, hechas por el
Muy Illustre Serior Don Antonio de Mendoca, Visorrey y governador desta
Nueva Esparia y Presidente de la Audiencia Real que en ella reside, y por
los seiiores Oydores de la dicha Audiencia, para la buena governacion y
estilo de los oficiales della, Ao de M.D.XL.VIII (Méjico 1548; reimpresion
facsfmil de estas Ordenanzas y copilacion de leyes por el Instituto de Cul-
tura Hispdnica, Madrid 1945) 32 »45 v; Ced. de Puga fols. 27 v-33 v;
CDIU IX 309-38.

116. Orden. de 4 de junio de 1528, en CDIU IX 30939 y en MCH 1
nuim. 2, pdgs. 10-31.

177. Orden. de 12 de julio de 1530, en Ced. Puga fols. 56 v-63 v.

118. Orden. de 26 de febrero de 1538, en MCH I num. 54, pdgs. 129-51,

119. Orden. dz 13 de enero de 1538, en Jchn H. PARRY, The Ordinances
of the Audiencia of Nueva Galicia, en The Hispanic American Historical
Review 18 (1938) 364-75.

120. V. gr., R. Céd. de 28 de agosto de 1552 (Ced. Puga fol. 134 v).—R.
Céd. de 24 de agosto de 1570 (Ced. Encinas 1 357)—R. Céd. de 23 de marzo
de 1572 (Ced. Encinas 1II 8).

121. Recopilacion de Indias 2, 15, 7: w«un presidente y quatro oidores
que también sean alcaldes del crimenn».
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mds 0 menos representativos segun los sistemas de provisién de los
oficios,

En todo caso, un pueblo de espafioles —sea ciudad o villa— consti-
tuye una parte de la comunidad, reino o republica y como tal regida
por el rey en virtud del poder que aquella ha transmitido a este **°.
Ahora bien, cuando este no ejerce su poder directamente o por medio
de sus oficiales, en los que lo ha delegado, el ejercicio del mismo
revierte a la comunidad, que lo usa en nombre del rey. Esto tiene es-
pecial importancia en el Nuevo Mundo, donde el fallecimiento o inca-
pacitaciéon de uno de estos oficiales crea graves problemas, porque
por la larga distancia y dificultad de las comunicaciones no puede ser
sustituido rdpidamente por el rey. En tales casos es la ciudad o villa
la que ejercitando el poder real provee interinamente las medidas ne-
cesarias o la designacién de nuevos oficiales, El uso y abuso de
esto %, facilitado por la lejanfa, otorga de hecho una gran autono-
mia a las ciudades indianas,

19. La autonomfa local en materia de gobierno tratan de limitarla
en Indias los reyes con los mismos medios de que se valen en Espaifa:
poniendo corregidores al frente de los pueblos??’. Y asi, por R.
Prov, de 12 de julio de 1530 se dictan Ordenanzas e Instrucciones para
los asistentes, gobernadores, corregidores y justicias de las Indias '8,
Como habfa ocurrido en Espafia hasta tiempo de los Reyes Catdlicos,
no se pone corregidor en todas las ciudades y villas, sino solo en
aquellas que parece oportuno, por estar apartadas de la presencia del
gobernador de la provincia o su teniente, cuando su importancia o los

125. Alfonso GARCiA-GALLO, Manual de Historia del Derecho Espaiiol 1
(42 edicién Madrid 1971) nims. 1305-1311.

126. Véase Manuel GIMENEZ FERNANDEZ, Herndn Cortés y su revolucion
comunera en la Nuevg Esparia, en Anuario de Estudios Americanos 6 (1948)
1-144, El mismo problema se plantea también en otras partes, y de modo muy
agudo en el Perd.

127. El intento de poner a Vicente Yditez Pinzdn al frente de la
isla de San Juan de Puerto Rico como capitin y corregidor, no prospera. En
la Capitulacién de 1505 (CDIAO XXXI 310) se le ofrecen estos cargos, para
los que se le expide el titulo correspondiente en 24 de abril del mismo
aino (CDIAO XXXI 318), pudiendo poner alcalde, alguacil y demds oficios.

128. Publicadas en el Ced. de Puga fols. 53 r-56 v, acompaiadas de una
Instruccién (Ob. cit. fols. 52 v-53 »). El Ced. de Encinas reproduce muchos
de los capitulos, dispersos.
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730 La organizacion territorial

La distincién aparece clara en la distribucién de materias que
hace Juan de Ovando en la Copulata. En ella, en el libro segundo
«De la gobernacién temporal», en el titulo 2, reune las disposiciones
sobre el gobierno y quién lo ha de tener, en el 3 las que se refieren
a los virreyes y gobernadores y en el 4 a los términos de las goberna-
ciones, En cambio, en el libro quinto referente a «la justicia» agrupa,
pero en titulos separados, lo que se refiere a «corregimientos y corregi-

136. Los datos que da LOopez DE VELAScO, Geografig, especialmente para
la Nueva Espaiia son notoriamente insuficientes y no permiten ninguna apre-
ciacién de conjunto. Diez DE LA CALLE, Memorial (1646) ofrece en cambio
una informacién muy precisa. En la Nueva Espafia cuenta los de Méjico
(hasta 1634;* fol. 50 v), Guaxocingo, Xuchimilco (59), Cholula (68), Vera-
cruz (69), Xicayan, Guaspaltepeque (70), y Espiritu Santo de Guazaqualco (80).

En Nueva Galicia, Zacatecas (93), Analco, San Pedro y Tuluquilla, Tema-
laque, Tonala, Tlaximilco, Tlala, Colimilla y Matatlin, San Cristébal de la
Barranca, Zintepac, Cuyutlan y Caxatitldn, Istlaxe y Guzmanilla de Culiacdn,
Natoato, Tecurimeto, Navito y Naboato, Nabolato, Chilobito, Cuspita y Tolo-
bato, Cobota y Cocala, Culacdn y Oguane, Vizcaino y Tecolinuocimala, Alca-
ld y San Esteban, Alicama, Abavito y Dato, Apacha y Baila, Soloneta, Lautoto,
Loro, Avilameto, La Galga, Monolo, Nuevo y Viejo Tepuche y Erato (98-99).

En Guatemala, Cebaco, Cagaloaque, Quipo, Situabo, Viejo y Puerto del
Realejo, Chontales, Tencoa de Honduras, Totonicapa de Zapotitldn, Quezalte-
nango, Atitla, Esquintepeque, Guazacapan, Acabastlin, Chiquimula de la Sie-
rra, y Valle de Guatemala (suprimido en 1607) (118 v). En Nicaragua, Monimbo
y Realejo (118 v y 131 v). En Costa Rica, cuatro (no se enumeran; 131 v).

En Filipinas, en las islas de Negros, Marivélez de Ibalén, Mindoro, Catan-
duanes, Leite, Camare y Babao (156 v).

Para el virreinato del Perti, Diez DE LA CALLE informa en sus Noticias
(ver notat 94). En el distrito de la Audiencia de Lima, los corregimientos de
Gaura, Cariete, Chiclayo, Cajamarca, Saura, Canta, Gudnuco, Jarama y Chin.
chacocha, Guancavelica y Villa Rica de Oropesa, Cumand, Cochabamba, Dé-
mina, Porco, Tariya, Las Salinas y Misque Pocana, Arnedo, Santa Maria
de la Parrilla, Ica del Valle de Valverde y San Clemente de Mancera-Pisco,
Jauja, Collaguas, Guamanga, Castrovirreina y minas de Chocolococha, Cuzco,
Andes del Cuzco, San Francisco de la Victoria de Bilcabamba, San Miguel
de la Rivera, Arequipa, San Marcos de Arica, Santiago de Miraflores, San
Francisco-Payta, San Juan de la Frontera de los Chachapoyas (89-90, 103-35).

En el distrito de Quito, Quito, Loja, Zamora, Loyola, Valladolid, Santiago
de Guayaquil, Tacunga, Villar Don Pardo y Otabalo.

En la Nueva Granada, Tunja, Pamplona, Tocaima e Ibague, Mariquita,
Chita, Gamesa, Tena, Toca, Cenica, Mabita, Turmeque, Sogamoso, Soata, Sa-
chica, Ubato, Guatabita, Suesca, Ubaque, Bogotd, Sabana de Bogotd, Pauche,
Caxica, Duitama, Chibata, Paipa, Icabuco, Guasca, Tanpuelo, Pastachia y Saque,

.
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dores» (8) y a «alcaldes mayores, ordinarios y de hermandad» %7,
Limitando el exdmen a los oficios que han sido tratados en este es-
tudio, entre los de gobierno y justicia se cuentan, en el dmbito pro-
vincial, el oficio de gobernador y como delegacion suya el de teniente
de gobernador (nims, 12 y 14); y en la esfera local, el de corregidor
(nim, 19), Entre los judiciales se incluyen, en el ambito provincial los
tenientes letrados (nim. 44) y los alcaldes mayores (nim, 15), alguna
vez llamados justicias mayores *%; y en el local, los alcaldes ordina-
rios (niim. 18).

Estos distintos jueces, todos supeditados a la Audiencia, poseen
idéntica jurisdiccién en primera instancia en el lugar donde residen,
por lo que en caso de competencia entre ellos la atrae el juez local

. |

Susagasuga, Monqui, Blancagrande y Ciabo, Fontiben, Samaca, Chuachi y Pam-
plona (190).

En el distrito de Charcas, la Plata y Potosi, La Paz o Chuquiabo, Orope-
sa (valle de Cochabamba), San Lorenzo de Mizque, San Felipe y minas de
Omro y Sicassica (250-64). :

En Chile, Santiago, Concepcién, Coquinbo o La Serena, Mendoza, Chilldn,
Cuyo, Quillota, Milipilla, Aconcagua, Maule, Copiapd, Chiloé, Itasa y Talca-
guano (310-12 y 317).

137. Véase en CDIU XXV 309 y 323,

138. El titulo de justicia mayor aparece confuso en las fuentes. En rigor
designa un justicia —y este tftulo se aplica a los oficiales que realizan el
Derecho aunque no siempre juzguen— mayor, es decir, de rango superior. En
este sentido, se emplea como sinénimo de alguacil: ver GARcfa-GALLO, Los
principios 325, 335 y 338. Pero otras veces el titulo se sinénimo de juez su-
perior o de gobernador; asi en Espafia en 1480 (GARCIA-GALLO, Los origenes
60-61) y en Indias (SOLORZANO, Polit, ind. lib. 5, cap. 1, mim. 23; ed. 1930,
IV 15). Y también expresamente, sinénimo de alcalde mayor. Cuando el pro-
curador de la ciudad de Antequera, en el Valle de Oaxaca, alude a que hay
«justicia mayor en la dicha ciudad» (R. Céd. de 14 de noviembre de 1551, en
Ced. Puga fol. 139 r; referencia en la Copulata 5, 9, 8, en CDIU XXIII 160),
se refiere sin duda al alcalde magyor que hay en la misma (ver nota 100). Y
asi, en efecto, los equipara el Lcdo. Alvaro de Carvajal, fiscal de la Audiencia
de Lima, en carta de 7 de junio de 1576 (en Roberto LEVILLIER, Gobernantes
del Perii, Cartas y papeles, siglo XVI VII [Madrid] 324, Véase Guillermo
LOHMANN VILLENA, El corregidor de Lima, Estudio historico-juridico, en
Anuario de Estudios Americanos 9 (1952) 135-38; cree que se llama justicias
mayores a tenientes de gobernador letrados.




A+ & #)A# $& ) "HAHHE Z5 9 & T6K $ )&HKH
#& ,D14#30 |, D4#3S! 9 H#&H&S #9! #'%GH4A #3$:S
76 $ H)&HFA S & HEHES I$+4H+ $ 6 )l "+4'+#
4 #% |+ ++& (# Yoi '+ 1%#H '6#4%2# ? M<#'6&%#$E %# $ R6 '#
& ' +$! 6:+4% E%5 & $ $! !'#$ $ O#
&H#5 4TI S AS+HE O H(WH $ # %+&&HD +A< L# (H+#
#8& ) +$4% $ 4$+# &# '4"4+4'+# $ WR6  (#,#4)! 6%+4Q
WHE &H 4 #HI+#5 )A+EAS&H# $ S '4"4# B R6 ) ! #(#

YA HA ) &t 6B+ 4'+# #H&H&S #9! $ (#D2# ,"14#%!
R6 "4K'#4 4 )+ % +4 %#4'+# $4% %6"+!145 9 4 #$ $
#) &#'+*4 $ & #H&H&S 1$HAH!I+ X 1

(% D+ 45 #64R6 & #&#&$ #9! )! 4'+# 64 76 K59":

%H& | ,6&# 4 )H@# 43+# 6 <++5)!I"2# $ "+ +¥4 &
"A<2#4 "4 <I'6 4'+# <64'+4 H#T7A4# # 6 <+'+ 25 &)I)+ 19
4 &# 4 %!6"+*4 R6 $# # 6#4 "4 & 1 $ 76&+ $ "I 6
HE'HE&S #O! 4 &# +&H# S #4 6#4 $ 6!% +'5 & #$'+1% &
4"2# W)## &# D6 4# , D lA#'+*4  #3:+4+ %l#'+*4 ) D&H#'+*4 $ &&#5
764%#: 4% '4 & 46 %! <++#& X5 4'#1,S4% & '6) $ &#
A 9 & "H! +AS+ #&H + #5 S "HA, &HKH# # & +4%+ 59 %l#

O 4# E$ $ 764+ $ O # &# "+&&# $ 6 4# 8 4%6!# $+)4

R6 & #&H&S #9! 4 '4K#4 $ & R6 'Il )4$ # & 1$+Q
A1+ 5 +4 4 WS $ #) &#'+*4- 505 1AE VV >

4 &# A4%16"+*4 $  $ #9 $ 1 #& ,DIA#S! $ +Il#
+:5%) =A A VV 0> & 4'# # R6 '6#4% & #&H&S$ #9!
&& 6 #& &6,#! 4 R6 | +$# & % 4+4% $ ,DI4#$I5 E% ' #IS 4 6
<+'+5 9 #& )I)+ ,DI4#$I R6 & $7 W4 &# ' # $ 76 %+'+# #$:+4+ Q
%I#1&# &+D!:4%5 )6 &%IHS O %'H Y% )+A+)H& 4% # 6 ‘#,
<H+ X # 1551 AE VV 1> |6 $++4% R6 W&
 DIA#S | 4 % A4# 761+ $+"+*4 4 & )6 D& $4%  (H&&H! & HEHES
#O | '6#4$ <6! # && X

B B&HFA S Y H% I+# 614 A% )& TH 9 '#:D+#A%

D! #)&#+4 5 "E#4 5 " |5 &# 1" $ 1 $ #K $ 1 # &#
6$+4'+# $ &# )H@&H# A A VVVV 11 >5&# $ 1 $ $++:D! §
1 % E V ==0>5&#$ 1 $ <D!!' $ 1 # 6D# % E = >5

$ 0% #9 $& :+: #@ % E V 010>5 % $ 764+ $ 1= #
+1# + % E V .>$ 13 76&+ $ YH#E 6"# H@#
% #81 <& .6= & %
1 14 % ! * D ( 2
! (
A "+&&# 0.> 1.






e

734 La organizacion territorial

dades se sienta con este '*°, y aun en ocasiones ejerce funciones de la
Real Hacienda '*!. Evidentemente los alcaldes mayores exceden con
mucho de su oficio de judicatura para invadir los de gobernacién,

21, Los oficios se distinguen también por el &mbito en que se
ejercen, Los hay que actian sobre la provincia entera, como el gober-
nador, el teniente general de gobernador, el teniente de gobernador
(nim, 14) y el propio alcalde mayor. Otros, se mueven en la esfera
local, como el corregidor (niim, 19) y los alcaldes ordinarios. Pero
tampoco esto resulta rigurosamente exacto, Por un lado, los extensos
términos de muchas ciudades, denominados a veces como provincias,
ocupan amplios territorios, incluso superiores a algunas gobernacio-
nes '*2, De otra parte, los tenientes de gobernador y los alcaldes ma.
yores, que en un principio carecen de asiento fijo'**, se van esta-
bleciendo de modo permanente en una ciudad o pueblo '**, Con lo
cual, de hecho, dejan de ser oficiales de una provincia para serlo de
un lugar, como los corregidores y alcaldes ordinarios.

22, Los oficios se distinguen desde la Edad Media segiin sean
del rey o de la repiblica; es decir, segiin el nombramieno y autoridad
de quienes los desempefian procedan de aquel —directamente o a tra-
vés de sus oficiales— o de esta. De los oficios que ahora se consideran,
en un principio corresponde personalmente al rey el nombramiento de
los gobernadores, alcaldes mayores y corregidores (niim. 8). Pertenece
a los gobernadores nombrar sus propios tenientes (num. 12)Y son
oficios de la republica las alcaldias ordinarias,

También en esto se opera un cambio profundo en Indias. El rey
se reserva personalmente o a través de su Consejo el nombramiento

150. R, Céds. de 20 de septiembre de 1643 y 24 de abril de 1648, para
que en las fiestas religiosas se siente en el banco del Ayuntamiento «como
cabeza de aquel cuerpo»: AYALA, Diccion, s. v. *alcalde mayor’ (I 112-13).

151. Bartolomé Ortiz, de Cuba, solicita del rey en 1540 se le nombre
veedor (CDIU VI 89-94). Debié concedérsele, porque el tesorero real de la
isla en 16 de abril de 1542 (CDIU VI 170-71) le acusa ante el rey de no
haber tomado las cuentas al factor.

152, Constantino BAYLE, Los Cabildos seculares en la América espaiiola
(Madrid 1952) 97-100.

153. Véase, v. gr,, para los alcaldes mayores el texto citado en la nota
140,

154. Véanse las notas 94 y 112, donde unos y otros oficiales aparecen
como propios de un Jugar.
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de los gobernadores '*3, Pero muy pronto, por la dificultad de ha-
cerlo con eficacia, por la distancia y el tiempo que esta supone,
delega en los virreyes o en los que ejercen el gobierno de las provin-
cias —estos, los presidentes de las Audiencias y los gobernadores— la
designacién de los alcaldes mayores y corregidores, salvo los de pro-
vincias o ciudades de mayor importancia. Inevitablemente, estos alcal-
des mayores y corregidores quedan equiparados a los tenientes de
gobernador —también llamados gobernadores— como oficiales reales
de segundo rango, que no reciben su autoridad inmediata del rey,

23. Se comprende ficilmente que en estas circunstancias la natura-
leza juridica de estos distintos oficiales se desfigure y lleguen a con-
fundirse unos con otros, Maxime, cuando la aplicacién a todos ellos
de unas mismas normas generales para todos los oficios —juramento,
fianza, residencia, prohibicién de matrimonios en el distrito, de amis-
tades, de negociaciones, etc, etc— contribuye a igualarlos, Todos
ellos, salvo los alcaldes ordinarios, son oficios del rey de modo in-
mediato o mediato, La equiparacién de gobernadores —y como tales
ha de contarse a sus tenientes— y corregidores viene oficialmente
establecida desde las Ordenanzas castellanas de 1500 y las de Nueva
Espana de 1530 *°, La de los tenientes de gobernador y los alcaldes
mayores, por razén de su nombramiento en Indias, la identidad efec-
tiva de funciones en virtud de comisiones, ya que no en todo la legal,
y su radicacién al frente de una pequefia provincia o ciudad, se ha
producido muy pronto (nim. 14). Y esta misma ampliacién de funcio-
nes, mas alld de lo estrictamente judicial, de los alcaldes mayores y
su situacion al frente de una ciudad, lleva a equipararlos a los corregi-
dores, Gobernadores, corregidores y alcaldes mayores son oficios di-
ferentes, que los contempordneos, en especial los juristas, distinguen
y tratan de utilizar del modo mds conveniente dadas sus peculiares
caracteristicas, pero que al mismo tiempo, por la igualacién que entre
ellos se ha producido tienden a confundirse. En las colecciones legales
ya no se distinguen unos de otros '*’, En este sentido, es exacta la

155. Se conserva la relacién de oficios que ha de proveer el Consejo, con
o sin consulta del Rey, durante la ausencia de éste, en 1551 (Ced. Encinas 1
24-31). Para 1680, véase Rec. Indias 5, 2, 1, donde se enumeran los oficios pro-
yin‘ciales y locales que provee el rey.

156. Ver las notas 45 y 128.

157. Alonso de ZoriTA, en su proyecto de Recopilacion de las leyes de
Indias, agrupa en unos mismos titulos del libro 3, «las instrucciones de los
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Herrera, que ha sido teniente letrado en Chile, propone hacia 1570
al rey deje alla un gobernador y «quitarse la Audiencia y los corregi-
dores, porque bastardn los alcaldes ordinarios en cada pueblo, y el
teniente letrado que lo ande todo, y los oficiales reales pueden ser
vecinos» 1%,

Pero el plan de reforma mas perfecto y simple se debe a Juan de
Ovando, que consigue convertirlo en ley al verterlo en las Ordenanzas
del Consejo de Indias de 1571 **? y en las de descubrimiento y pobla-
cién de 1573 ‘¢, Segun esto, América se divide en dos virreinatos y
estos en provincias de Audiencias, equivalentes a una provincia ecle-
sidstica —aparte los adelantamientos o provincias exentas de la auto-
ridad del virrey o Audiencia. Las Audiencias se dividen en gobernacio-
nes o alcaldias mayores—, éstas, cuando la provincia se puebla de
nuevo con una ciudad diocesana y dos sufraganéas—, que correspon-
den a un obispado. En cada provincia o alcaldia existen corregimientos,
uno por ciudad sufraganéa y lugares sujetos a ella, correspondiendo
a un arciprestazgo. En cada corregimiento, concejos y alcaldias ordi-
narias, coincidentes con un curato '*!, Gobernadores y corregidores
son oficiales que actian en distinta esfera. Los alcaldes mayores
son gobernadores de lugares poblados por ellos, ¥ con caricter vita-
licio y hereditario por una vida, Esta simplificacién de estructuras
y oficios, aun establecida en la ley, no se lleva a la prictica. La orga-
nizacién provincial y local indiana continta, por bajo de los virreina:
tos y Audiencias, basada en las provincias con sus gobernadores, A
su vez estas se subdividen en otras, que o coinciden con el término
extenso de una ciudad o villa o abarcan varios niicleos de poblacién
menos importantes, a cuyo frente se encuentran gobernadores meno-

161. Informe al rey, en CDIAO XX 1723,

162. Ordenanzas reales del Consejo de Indias (Madrid 1585; reimpresas
en Valladolid 1603) y Antonio MURO OREJON, Las Ordenanzas de 1571 del
Real y Supremo Consejo de las Indias, texto facsimilar de ]Ja edicién de 1585,
con notas, en Anuario de Estudios Americanos 14 (1957) 363-423.

163. Ordenanzas para nuevos descubrimientos y poblaciones de 13 de
julio de 1573, en Ced. Encinas IV 232-46; y en CDIAO VIII 484-537 (con
fecha de 1563) y XVI 142-87,

164. Ord. del Consejo cap. 4, y Ord. de descubrimientos caps. 52-88,
que luego se recogen en Rec, Indias 4,3 y 4, 5, 6.

47
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res, alcaldes mayores o corregidores, sin que el nombre tenga signifi.
cacién alguna,

25. La confusién que se produce entre alcaldes mayores y corre-
gidores afecta también a la posibilidad de delegar estos oficios. En
Castilla el corregidor, que al ser nombrado deja suspendidos a los
oficiales del lugar, no solo puede proceder a nombrar quienes durante
su actuacién ejerzan estos oficios en su nombre sino también a
designar tenientes de corregidor 1%, A los alcaldes mayores, por el
contrario, no se les permite poner tales tenientes para conocer de
pleitos, por ser contra las leyes de Castilla '**, aunque esto no impide
que se nombren en Indias y los reyes los acepten "7, De hecho, tales
tenientes de alcalde mayor, se generalizan '®*, y aunque han de ser
confirmados por el virrey '%*, autorizandolo solo cuando sean «nece.

165. GONzZALEZ ALONSO, El corregidor 90-94. Para el siglo xviir véase
luego.

166. Cédula de noviembre de 1512 a Diego Colén, recogida en la Copu-
lata 5, 9, 16 (CDIU XXIII 161). Gregorio L6PEZ en Part. 2, 9, 22, en la glosa
'le deve dar e] rey’ el alcalde mayor al adelantado, concordando este texto
con Ord. Reales 2, 13, 1, comenta: «et ex ista lege potest sumi argumentum,
quod iudices locum tenentes correctorum et iudicum civitatum poni deberent
a rege».

167. R. Prov. de 13 de noviembre de 1534 al alcalde mayor de Cubagua,
para que «por vos o por vuestro lugarteniente useis y exercais la nuestra
justicia en la dicha isla [Margarita), asi ¢ebil como criminal, seglin y como la
usais y exerceis en la dicha isla de Cubagua», por estar en suspenso la auto-
ridad concedida al Lcdo. Villalobos en ]a capitulacién sobre aquella (Ced. Cu-
bagua 1 num. 198, pdgs. 267-68; en extracto en Copulata 5, 9, 13; CDIU
XXII 161).

168. DfEz DE LA CALLE, Memorial 166 v enumera los que provee el virrey
de Nueva Espafia: Guatinipdn, Vehicila, Iguala, Iscateupa, Tecamachalco, Cha
pultepeque, Guexorcinco, Macinalco, Tebuacdn y Ocoituco. A ellos hay que
sumar los puestos por los propios alcaldes. Segiin EsQUIVEL OBREGON, Apuntes
II 481 y III 80, en Nueva Espaiia entre alcaldes mayores y corregidores
hay en 1569 ciento cincuenta y cinco y en 1786 ciento setenta,

169. Un Decreto del Conde de Gaélvez de 18 de agosto de 1693 insiste
en esta confirmacién —sin ella se considerard «como que -exercen jurisdiccién
que no tienen» (conforme a la Rec. Indias 2, 16, 8), y se procederd contra
ellos— y en los derechos que han de abonar: José LEBRON Y CUERVO, Notas
a la Recopilacion de Leyes de Indias, estudio, edicién e fndices de Concepcién
GARCfA-GALLO, en Anuario de Historia del Derecho Espariol 40 (1970) 349-
537; nota a Rec. 5, 2, 42 (pag. 465).
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sarios» '7°, lo poco preciso de este concepto dé pie a su proliferacién,
que a su vez provoca una R, Cédula de 7 de septiembre de 1758, que
declara sélo tienen tal caracter los que se ponen sobre indios para su
defensa, reduccién a poblados y visitas *"!. Por otra parte, la existencia
de alcaldias mayores en pequefios e insignificantes lugares sin recur-
sos, conduce, dado lo insuficiente de su remuneracién, a que se con-
cedan varias de ellas a un mismo titular, autorizandose a servirlas por
tenientes '72, El percibo acumulado de varias de estas remuneraciones
constituye un ingreso codiciable, que a veces sirve para premiar
servicios concediendo a una misma persona varias alcaldias mayo-
res '7* y otras para negociar con ellas, repartiéndolas entre los adic-
tos '7*, Dada la equiparacién de los alcaldes mayores y de los corre-
gidores, a estos tenientes, lo sean de unos u otros, se les designa con
frecuencia simplemente como alcaldes mayores, con lo que no es raro
que en el siglo XVIII estos aparezcan a veces como puestos por los

170. Rec. Indias 5, 2, 42.

171. De esta Céd. y su recepcién en Lima nos habla una nota puesta a la
Rec, Indias 5, 2, 38 (ed. de Boix [Madrid 1841] II 173); y de su obedien-
cia en Méjico, LEBRON, Notas 5, 2, 36.

172. Por R. Céd. de 18 de abril de 1731 se conceden a D. José de Jairroe-
ta las alcaldias mayores de San Juan de los Llanos, de Guafocingo, de Oc-
tupa, Insquin y Cuiblapilco. El virrey Casafuerte declara la compatibilidad
de todas ellas y la posibilidad de servir alguna por sustituto, pero su suce-
sor el Arzobispo se inclina por la incompatibilidad y le obliga a renunciar
unas de ellas. Una R, Céd. de 22 de julio de 1736 (AYALA, Diccion. s. v. ’al-
calde mayor’ num. 22; I 110) le ratifica en todas y le autoriza a servirlas
por sustituto,

173. Asi, al Duque de Atlisco, por sus méritos y servicios, por R. Céd. de
23 de febrero de 1706 se le oonceden las alcaldias mayores de Atlisco, Te-
peaca, Guachinango, Ixtepeje y Tula, para él y sus sucesores, pudiendo ser-
virlas por teniente: AYALA, Diccion, s. v. 'alc. may.” nim. 20 (I 118).

174, En Castilla se habia denunciado en 1715 que los mds de los
corregidores vendian las varas de alcaldes mayores: Rec. Castilla Autos 3, 5,
30 y Nov. Recop. 7, 11, 20. En Indias una R. Céd. de 7 de diciembre de
1758 denuncia que (contra lo prevenido en Rec. Indias 5, 2, 34. 38. 42;
3, 2, 44; y 2, 16, 88), con tolerancia de los virreyes, los alcaldes mayores
no residen en los pueblos cabeza de su jurisdiccién, se ausentan de ella sin
licencia y no sirven personalmente sus oficios, con lo que estos son objeto
de «granjerfas»: AYALA, Diccion. s, v. ’alc. may.’ nim. 26 (I 121).
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corregidores y subordinados a estos '7* en aparente contradiccién con
todo lo antes indicado,

26. Los alcaldes mayores y corregidores desaparecen a fines del
siglo xvinr absorbidos por las intendencias. En Espafia, la Ordenanza
de intendentes de 1749 al incorporar al intendente de provincia el
corregimiento de la capital de esta, deja a los alcaldes mayores como
tenientes letrados de aquel, nombrados por el rey a consulta en terna
de su Camara, con jurisdiccién contenciosa y criminal !7¢,

En Indias los alcaldes mayores y corregidores desaparecen, Los de
las ciudades cabeza de provincia convertidas en intendencias se incor-
poran al intendente que se pone al frente de cada una de ellas, con ca-
racter —con terminologia de corte tradicional— de «justicias mayores
de sus provincias» 77, Los de las restantes provincias, que se integran
en alguna de las intendencias, se suprimen, y en su lugar se ponen
subdelegados, que atienden a los diversos ramos; y otro tanto ocurre
con los tenientes de gobernador, corregidores o alcaldes mayores '*8,

175. Rec, de Castilla, Autos 3, 5, 32 y Nov. Recop. 7, 11, 20.

176. Nov. Recop. 7, 11, 24. En este sentido, es exacto Andrés CORNEJO,
Diccionario historico y forense del Derecho real de Esparia (Madrid 1779)
30-31 cuando dice que «alcaldes mayores» es uno de los nombres con que se
apellidan los jueces que ejercen jurisdiccion «ordinania», idéntica a la del
corregidor, pero a Ja vez son asesores legales de éste. Una Resolucién de
1764 permite a los intendentes prescindir de estos alcaldes mayores en asun-
tos econémicos y nombrar un asesor letrado: Nov. Recop. 7, 11, 25.

177. 28 de enero de 1782, Real Ordenanza para el establecimiento de In-
tendentes de Ejército y Provincia en el Virreinato de Buenos Aires (Madrid
1782) cap. 8.—4 de diciembre de 1786, Real Ordenanza para el establecimiento
e Instruccion de Intendentes de Ejército y Provincia en el Reino de Nueva
Espafia (Madrid 1786) caps. 7 y 11; esta dltima se reproduce por Eusebio
Bentura BELENA, Recopilacion sumaria de todos los Autos acordados de la Real
Audiencia y Sala del crimen de esta Nueva Esparia y providencias de su
superior gobierno... 1I (Méjico 1787) al final, pdgs, I.LXXXVI; y PEREZ Y
L6PEZ, Teatro XVII (Madrid 1797) 76-329—En el mismo sentido, la Ordenanza
general formada de Orden de su Magestad y mandada imprimir y publicar para
el gobierno e instruccion de intendentes, subdelegados y demds empleados
en Indias (Madrid 1803) caps. 1 y 40.

178. Orden. intend. Buenos Aires cap. 9.—Ord. de Nueva Espana cap. 12.
Ord. general intend, caps. 41 y 49. La Ord. de Nueva Esparia cap. 9 dicta
como normas transitorias que los oficios suprimidos, en tanto no se extingan o
vaquen, quedarin sujetos y subordinados al intendente de su distrito, y éste
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al mismo tiempo que se anula la facultad o arbitrio que hayan podido
tener los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores de poner te-
nientes en algunas ciudades, villas o lugares ***

subdelegard en ellos sus encargos. En cuanto a los del Valle de Oaxaca y
Atlisco (véase nota 173), que pertenecen en propiedad a sus titulares, se
llegard a un acuerdo con éstos.

179. Orden. intend. Buenos Aires cap. 8 y Ord. de Nueva Espara cap. 11.
En cambio, la Ord. general de 1803, que no llegé a estar en vigor, en su art, 53
permite a los subdelegados poner en los pueblos de indios en que no haya
alcaldes ordinarios, tenientes o jueces peddneos, a imitacién de los que antes
ponfan los corregidores, pero con aprobacién de] intendente.
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EL SERVICIO MILITAR EN INDIAS*

SUMARIO: 1. Estado actual de la investigaciéon,—I. LA OBLIGACION GENERAL
DEL SERVICIO MILITAR: 2. Declaraciones legales de esta obligacidn, respec.
to de los espafioles—3, La obligacién general de tener armas y sus res-
tricciones. 4. El servicio militar de Jlos indios, mulatos y mestizos.
5. Las prestaciones econdmicas de cardcter militar. 6. Las formas de
prestacion del servicio militar.—II. EL SERVICIO CAPITULADO: 7. La or-
ganizacién de las expediciones de Colén. 8. Los fundamentos del régimen
de capitulaciones. 9, La situacién del caudillo frente a la Corona. 10.
La recluta de la hueste. 11. La relacién entre el capitdn y el soldado.—
III. EL SERVICIO MILITAR DE LOS ENCOMENDEROS: 12. El origen de esta
obligacién militar. 13. Regulacién en las Ordenanzas de Herndn Cortés,
de 1524. 14. Su desarrollo en Nueva Espaiia hasta 1535. 15. La genera-
lizacién de este servicio en las Indias. 16. La sustitucién del servicio
por parte de la renta de la encomienda.—IV. EL SERVICIO EN LAS FOR-
TALEZAS, PLAZAS FUERTES Y CIUDADES: 17. La construccién de las for-
talezas. 18. Los alcaides de las fortalezas, 19. La guarnicién de las
fortalezas. 20. Los cuerpos veteranos. 21.—Las Compafifas de lanzas y
arcabuces.—V. EL SERvICI0O DE LAS MiLicias: 22. El establecimiento
de las Milicias en Indias. 23. La reorganizacién de Carlos III. 24. La
pertenencia a las Milicias. 25. Los privilegios de los milicianos. 26. Los
cuadros de organizacién. 27. Los casos de prestacién del servicio mi-
litar,—VI. Los CUERPOS EXPEDICIONARIOS: 28. Las tropas mouvibles.

* Primera edicién en el Anugrio de Historia del Derecho espaiiol 26
(1956) 447-515.

Se citan en sigla o forma abreviada las siguientes obras:

CDIAO: Coleccion de documentos inéditos relativos al descubrimiento,
conquista y colonizacidn de las posesiones espariolas en América y Oceania,
sacadas en su mayor parte del R. Archivo de Indias, bajo la direccién de
F. PAcHECO, F, DE CARDENAS y L. TORRES MENDOzA (Madrid 1864-1884; 42
volimenes).

CDIU: Coleccion de documentos inéditos relativos al descubrimiento,
conquista y organizacion de las antiguas posesiones espariolas de Ultramar.
Segunda serie, publicada por la REAL ACADEMIA DE LA HISTORIA (Madrid
1885-1932; 25 vols.).
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1. Lo que el capitin Bernardo de Vargas Machuca, después de
haber luchado en Italia y en el Nuevo Mundo, pudo escribir en su
Milicia y descripcion de las Indias al finalizar el primer siglo de la
conquista —que se habian relatado los grandes hechos de los con-
quistadores «sin descubrir el modo y practica de milicia con que
alld se han nuestros espafioles» '—, puede repetirse todavia hoy, con
ligerisimas reservas. De entonces acd algunos de nuestros juristas
clasicos de Derecho indiano se han ocupado incidentalmente de cier-
tos aspectos militares de instituciones preponderantemente civiles
—v, gr., encomiendas, guardias de honor de los virreyes, etc.—;
pero ninguno de ellos, que yo sepa, intentd exponer en su conjunto
el sistema militar de las Indias. Por este motivo, sin duda, no en.
contrando base en estos autores, los investigadores modernos han
dedicado escasa atencién a la cuestién., Aparte algunos estudios re-
ferentes al ejército en determinados paises de América?, de carac-
ter general s6lo se encuentran las paginas que dedica Silvio A.
Zavala a las huestes conquistadoras?, utilizando para ello muy es-
casas fuentes y sin entrar a fondo en el aspecto juridico, En las obras

ENCINAS, Cedulario: Provisiones, cédulas, capitulos de ordenangas, ins.
trucciones y cartas, libradas y despachadas en diferentes tiempos por sus
Magestades (Madrid 1596; 4 vols.; en Bibl. Nacional de Madrid, R. 4300-
4303); o Cedulario indiano recopilado por Diego de ENcINAS. Reproduccién fac-
simil. Estudio e indices por A. GARCIA-GALLO (Madrid 1945-1946; 4 vols.; el
quinto, de indices, en prensa.

1. B. de VARGAS MACHUCA, Milicia y descripcion de las Indias (Ma-
drid 1599; reimpresiéon en Madrid 1892, 2 vols., en la Colec. de libros ra-
ros y curiosos que tratan de América VIII y IX; cito por esta edicién. La
referencia, en el vol. I, 45).

2. La tesis doctoral de R. A. VENDERGRIFT, Military defensa in the epa-
nish colonial system, leida en la Universidad de Berkeley, en 1917. (Cf. The
American Historical Review 23 [1917-1918] 502), no ha sido publicada,
que yo sepa.—Los estudios quz conozco, que tratan con detalle la cuestidn,
son los de J. BEVERINA, El virreinato de las provincias del Rio de la Plata.
Su orggnizacion militar. Contribucion a la Historia del ejército argentino
(Buenos Aires 1935).—R. ORNAT y C. ROA, Régimen legal del ejército en el
reino de Chile. Notas para su estudio (Santiago de Chile 1953).—M. del
C. VELAZQUEZ, El estado de guerra en Nueva Espaia (1760-1808) (Méji-
co 1950).

3. S. A. ZAVALA, Las instituciones juridicas en la Conquista de Amé-
rica (Madrid 1935) 123-236.
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generales no se habla para nada del ejército indiano* o se hace una
rdpida e incompleta alusién a algin aspecto °,

Esto hace que para tratar el tema se haga indispensable acudir a
las fuentes, Dada la abundancia y dispersién de éstas —en gran parte
en los archivos americanos—, no es posible examinarlas todas °. Sin

J

4. E. G. BOURNE, Espaiia en América, 1450-1580. Trad. de R. DE ZAYAS.
(Habana 1906).—B. Moses, The Spanish dependencies in South America.
An introduction to the history of their civilisation. (Nueva York 1914, 2 vols.).
R. LEVENE, Introduccion a la Historia del Derecho indiano (Buenos Aires
1924); Lecciones de Historig argentina 1° (Buenos Aires 1925).—A. BALLES-
TEROS, Historia de Espaiia y de su influencia en la Historia Universal
(Barcelona, IV-2 1927, y VI 1932)—B. W. DIFFIE, Latin-American civili-
zation, colonial period (Harrisburg 1945).—D. Ramos PERez, Historia de
la colonizacion espaiiola en América (Madrid 1947).

5. T. ESQUIVEL OBREGON, Apuntes para la Historia del Derecho en Mé-
jico, II, Nueva Espaiia (Méjico 1938) 507-30, 557-62—R. LEVENE, Historia
del Derecho argentino 1I (Buenos Aires 1946) 263-65.—C. H. HARING, The
Spanish Empire in America (New York 1947) 124-25.

6. Para un estudio que pretendiese profundizar en el tema, habria que
buscar en el Archivo de Indias de Sevilla la documentacién referente a
materia militar, fundamentalmente —sin prescindir de otras series ni me-
nospreciar los hallazgos imprevistos—, en diferentes Secciones. En la 1.2,
Patronato, se halla no sélo lo referente a las expediciones de descubrimien-
to, sino también diversos legajos sobre conspiraciones en Nueva Espaiia
(1623-1629), guerra de Chile (1570-1622), fortificaciones de la Florida (1669-
1693) y pacificacion del presidio de Veracruz (1661-1664). En la Seccién
32 Casa de la Contratgcion, se hallan las fianzas de soldados que iban a
las Indias en las flotas (1547-1673), cuentas de los guarda-almacenes de
pertrechos de artilleria (1751-1776), instancias de soldados pidiendo el abono
de sus sueldos (1512-1779), exdmenes de antilleros (1581-1607) y relaciones
de pertrechos enviados a Indias (1751-1771). Mucho mads interesante es ain
la Seccién 5.2, Papeles procedentes de Simancas, Consejo de Indias y Mi-
nisterio de Haciendg, ya que entre los legajos referentes a las distintas
Audiencias existen series referentes al Gobierno Politico y Guerra, encon-
trdndose entre éstos patentes y nombramientos militares, asuntos y pertre-
chos de guerra, situados de tropa, fortificaciones, etc. En esta misma Sec-
cién, en el Indiferente de Nueva Espaiia se hallan diversos legajos conteniendo
expedientes sobre tropas (1695-1724), armas (1687-1698), ataques ingleses (1717)
y fundicidn de artillerfa (1723-30); lo mismo que en el del Peri. En el Indife-
rente general, los fondos relativos a asientos y capitulaciones ofrecen interés
para la organizaciéon de las huestes conquistadoras; otros se refieren a la re-
gulacion de los recursos espafioles para reprimir los levantamientos del Nuevo
Mundo. Finalmente, las disposiciones y consultas de la Junta de Guerra de
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450 embargo, el manejo del material mas importante —Cedularios y Re.
copilaciones— y de las fuentes mas accesibles —impresas o inéditas—
permite, con todo el caricter provisional que en estas condiciones
ha de tener ¢l trabajo, bosquejar con cienta seguridad y aun detalle
la evolucién histdrico-juridica del servicio militar en Indias, En todo
caso, el esquema de conjunto que en estas pdginas se ofrece puede
servir para encuadrar los resultados de otras investigaciones mo.
nogrificas, ricas en detalles pero con frecuencia faltas de una pers.-
pectiva general, En el estado actual de la investigacién creo que
urge intentar una serie de investigaciones en que se ofrezca una vi.
siéon de conjunto de Jlas instituciones indianas, aun no agotando la

451 materia —si es que esto puede lograrse—, que faciliten el panora-
ma completo del Derecho indiano. Estas razones me han movido a
publicar el presente estudio.

En €l se prescinde deliberadamente de cuanto no afecta al ser-
vicio militar en Indias, entendiendo por éste la obligacién o forma
de prestarse aquél por los sibditos. Problemas esenciales de la or-
ganizacién militar quedardn, pues, fuera de consideracién, ya sean
de indole juridica —estrnuctura y régimen de las tropas, discipli-
na, etc.—, ya de naturaleza estrictamente militar —tdctica, actuacion,
eficacia, etc,—,

Indias, desde 1581 a 1836, ofrecen un interés capital. Un contenido semejante
se halla en la Seccién 9.": Papeles de Estado. En la 7.2, Secretaria del Juzgado
de arribadas, se conservan dos legajos, en los cuales, entre otras cosas, se
encuentran la correspondencia con el Ministerio de la Guerra. En los registros
cedularios de las diferentes Audiencias y provincias se encuentran las dispo-
siciones de cardcter militar, Pero éstas se hallan con mds comodidad, aunque
sea en copia y no en su texto original, en el Cedulario de Manuel José de
AvALA, guardado en el Archivo Histérico Nacional de Madrid y en la Bibliote-
ca del Palacio Real. El Diccionario de este mismo autor sirve de indice del
mismo. Cf. Guia historica y descriptiva de los Archivos, Bibliotecas y Museos
Arqueoldgicos de Espana que estdn a cargo del Cuerpo Facultativo del ramo.
Publicada bajo la direccién de F. RODRIGUEZ MARIN, Seccién de Archivos.
Archivos historicos (Madrid 1916) 392-435, y mds en especial los catdlogos
del mismo Archivo.
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I. LA OBLIGACION GENERAL DEL SERVICIO
MILITAR

2. De siempre en Castilla y Ledn todos los stibditos han estado
obligadas a prestar su servicio militar en defensa del reino y del
monarca, Las Partidas, que contienen los principios fundamentales
del Derecho castellano, afirman expresamente esta obligacién’, rei-
terada a lo largo de la Edad Moderna en distintas disposiciones ®,
Es, pues, natural que esta obligacién se haya establecido también
para las Indias, cuyo régimen juridico, como es sabido, e basa en
el castellano, Las disposiciones en que se alude a esta obligacién
son numerosas. As{, una R, Cédula de 13 de noviembre de 1535
ordena que «cada uno de los vezinos y moradores de la dicha ciu-
dad de México, tenga en sus [ca]sas las armas que os pareciere
que deben tener, segiin la calidad de cada persona, en especial los
que wenen indios encomendados, por manera que quando fuese ne-
cesario puedan servir con ellos y sus personas, como Son obliga-
dos» . La obligacién general de prestar servicio militar, referida
en este caso concretamente a los habitantes de la ciudad de Méjico
—no sélo a los encomenderos—, se declara unos afos mas tarde en
otra R. Cédula de 7 de octubre de 1540, dirigida esta vez a la Au-
diencia y Concejo de Santo Domingo, pero que adquiere después
caricter general al incluirse en la Recopilacién de leyes de Indias
de 1680. Manda esta Cédula —en su forma original a la Audiencia—
eproveais cémo los vezinos de essa ciudad tengan en sus casas las
armas necessarias para semejantes tiempos, y los que pudieren ten-
gan cavallos, de manera que en todo tiempo estén lo mas bien
apercibidos que ser pueda, para cualquier cosa que se ofrezca: y
para que esto se contintie haréis alarde tres vezes al afio, de quatro

7. Part. 2,19,y 2, 23.

8. R. Céd. de 1598, estableciendo las milicias en el reino de Castilla:
«todos deben acudir a la guerra, siempre que la necesidad lo requiera, por
la obligacién natural de la propia defensa». Y R. Decr. de 21 de agosto
de 1693: «Y aunque es obligacién de todos acudir a la propia defensa y
estar habilitados en el manejo de las armas...» (Conde de CLONARD, Historia
orgdnica de las armas de infanteria y caballeria espariolas desde la creacion
del Ejército permanente hasta el dia [Madrid 1851 y sigts.] III [1853] 444
y V [1854] 18. respectivamente).

9. ENcINaAS, Cedulario IV 36.
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en quatro meses, para saber la gente y cavallos que en esa ciudad
ay, y qué armas y aparejo tienen; y de cada alarde que hiziéredes,
embiaréis testimonio signado de escrivano publico, al nuestro Con-
sejo de las Indias: y pues esto es cosa que mucho importa por ser-
vicio nuestro, que por ninguna via tengdis negligencia en ello» '

Unos afios mas tarde, ante la guerra con Inglaterra, vuelve a
afirmarse el cardcter general del servicio militar, fundado ahora
no sblo en la defensa pasiva, sino también en el ideal religioso —y
al mismo tiempo politico, dada la especial constitucién del Imperio
espafiol— de oponerse al protestantismo. «Por aver hecho los da-
fios y robos que son notorios el capitdn Francisco Draque, inglés,
en las costas de toda esta mar del Sur —dice una R, Cédula de 30
de noviembre de 1580 dirigida al virrey del Peri—, aviendo passa-
do a ella por el estrecho de Magallanes; y ser necesario conside-
rar el remedio que se devria para acudir a la defensa de essos rey-
nos, en caso que sucediese otro semejante, ha parecido convenir
que demds de la obligacién que tienen los vezinos encomenderos,
se declarasse la que en esto han de tener, y de SOCOrrerse unas pro-
vincias a otras, y la de los demds moradores y donuciliarios, pre-
supuesto el bien que reciben en la defensa de sus personas, haziendas
y casas, y también la de nuestra sancta Fe Catdlica, por el dafio
que podrian hazer en ella los luteranos, que son los que emprenden
semejantes entradas y robos» !,

Dando por sentada esta obligacién, diversas disposiciones lega-
les aluden incidentalmente a ella. Asi, p. ej., la R. Instruccién dada
al capitdin Diego Ferndndez de Quifiones, en 9 de abril de 1582
respecto de la fortaleza de La Habana, reproducida con caracter ge-
neral en diversos lugares de la Recopilacién de 1680, previendo los
ataques de los corsarios contra los puertos espafioles, y con el fin de
evitar sorpresas, le ordena que si navios enemigos intentasen fran.
quearlos y las defensas de la fortaleza fuesen insuficientes, convo.
que a todos «tocando al arma de la villa, para que con el nuestro
governador della, como estd dicho, todos os junteys e fortalezcays,

10. Encinas, Cedulario 1V 38; MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION,
Disposiciones complementarias de las leyes de Indias II (Madrid 1930) 280-81,
nim. 550 (Tomada del Cedulario de AYALA); y Rec. Indias 3, 4, 19. Esta
recoge ademds otra R. Céd. de 7 de mayo de 1570.

11. ENciNas, Cedulario TV 218-19,
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y poddys hazer el efecto que conviniere», Ante la llamada, dice
en otro lugar: «todos acudan al puerto en buena disciplina con sus
armas y cavallos, acaudillados del nuestro governador que fuere de
la dicha isla, para que con esta ayuda se puedan castigar los cossa-
rios y enemigos y defender la tierran !2, Pero conviene advertir que
no s6lo frente a Estados extranjeros poderosos se insiste en esta
obligacion general de los stubditos, sino también frente a los indios.
Por los mismos anos en que para oponerse al corsario Drake se
dictaban las anteriores disposiciones, el virrey del Perti don Fran-
cisco de Toledo ordendé una movilizacién general, que él mismo
cuenta en el Memorial que dio a su sucesor: «Y aunque en las jor-
nadas de Vilcabamba y los chiriguanes hubo mucho sentimiento y
queja de que para la defensa de las ciudades del Cuzco, Paz, la Pla-
ta y Potosi mandé salir a la guerra a todos los vezinos que tenian
edad y disposicion para ello, personalmente y a su costa, y a los
impedidos y que disfrutaban indios y mujeres y nifios, pagando uno
o dos o mds soldados, conforme a la cantidad de su renta, y compeli
a los feudatarios y domiciliarios a salir a la guerra, y que los cabildos
de las ciudades los compeliesen y repartiesen, conforme a la cantidad
de cada una, como yo le escnibi a V. M., y V. M, fue servido de
aprobar lo que en esto habia hecho»!*, La no exigencia de esta
obligacién general salvo casos de extraordinaria gravedad, provocaba,
como se ve, en el ambiente andrquico del Peru cierta resistencia,
Pero la confirmacién del monarca, a que alude el virrey, muestra que
seguia en pie, Y asf siguié durante toda la época en que Espaina do-
miné en el Nuevo Mundo. Pudieran multiplicarse los ejemplos, ha-
ciendo interminable esta relacién. Por no citar mds que un par de

12. La R. Instruccién citada se reproduce integramente en ENCINAS,
Cedulario 1V 54-58, Los pasajes aludidos en el texto corresponden a los
§§ 33 y 9 de la misma (pdgs. 57 y 55) y estdn recogidos en Rec. de Indias
3, 8, 22 y 3, 7, 13, respectivamente.

13. Memorial citado (R. BELTRAN Y ROzPIDE, Coleccion de las Memo-
rias o relaciones que escribieron los virreyes del Peri acerca del estado
en que dejabagn las cosas generales del reino 1 [Madrid 1921] 81-82. Tam-
bién puede verse, con la fecha equivocada de 1596, en CDIAO VI 527-28.
Los vecinos de Arequipa en las luchas civiles del Peri van en su totalidad
a la guerra a su propia costa, quedando en la ciudad sélo las mujeres y, por
tanto, indefensa: Probanza de los méritos de Arequipa §§ 9 y 14 (Colec. de
algunos docs. de Arequipa 217-18).
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textos tardios, puede recordarse aquella declaracién, no por incidental
menos categérica de Carlos III que afirma que «ninguno esta exempto
de la obligacién de defender su Patria y servir a su rey» '*. Unos afios
mas tarde, el infatigable Manuél José de Ayala, comentando una de
las leyes de la Recopilacién de Indias en que se aludfa a ello, pudo
decir terminantemente: «En tiempo de guerra todos estdn obligados
a ir a guardar los castillos» '*,

3, En intima relacién con esta obligacion general de prestar
el servicio militar estd la de que todos los vecinos tengan armas.
Los reyes se preocupan de facilitarlas y de que se repartan a los
pobladores, sobre todo cuando los peligros de la guerra hacen la
necesidad mds urgente. Durante la guerra de Francia, por R. Cédula
de 12 de marzo de 1557, se ordena a la Casa de la Contratacién que
adquiera 1,000 arcabuces y 2.000 picas para enviarlas a las Indias,
y a las justicias de éstas se advierte que «compeleréis a los dichos
vezinos y personas que ans{ tomaren las dichas armas, que las ten-
gan aderecadas y bien tratadas para quando fuere menester» '‘,
Poco mds tarde se cursa una orden andloga a la misma Casa de la
Contratacién para que adquiera 200 picas, 100 arcabuces, 90 barri-
les de pélvora y 40 quintales de plomo !’ y con igual fecha se dan
instrucciones al gobernador de Cartagena de Indias para que las
reparta entre los vecinos y moradores de la ciudad, vendiéndolas
al justo precio que resulte de afiadir los gastos de transporte a los

14. Reglamento de milicias de la isla de Cuba, de 19 de enero de 1769
(Vid. n, 194), capt. II, art. 25.

15. AvYALA, Notgs a la Recopilacion de Leyes de Indias III, 7, 13. He
utilizado uno de los ejemplares conservado en la Biblioteca de Palacio, ms,
1200, en el que las notas aparecen manuscritas al margen o en hojas
suplementarias de ejemplares de la Recopilacién (Cf. J. MANZANe MANZANO,
Las «Notas» a las Leyes de Indias, de Manuel José de Ayala [Madrid 1935])
y la obra del propio M. J. DE AYALA, Notas a la Recopilacion de Indias.
Transcripcién y estudio preliminar de J. MaNzaNo (Madrid 1945-1946, 2
vols.,, en publicacién); la parte editada comprende sélo los dos primeros
libros de la Recopilacion. El comentario de Ayala, por lo demds, es poco
oportuno. La ley a que hace referencia no trata de la defensa del castillo,
sino de la ciudad frente a los corsarios (Vid. n. 12). Tampoco es mds afor-
tunada la referencia que afiade en la misma nota a la Nueva Recop. de
Castilla 6, 5, 4.

16. ENcINAs, Cedulario 1V 35,

17. R. Céd. de 25 de junio de 1556 (ENcINAS, Cedulario IV 17-18).
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«de adquisicién '*. Lo mismo que en Tierra-Firme, ocurre en Nueva
Espafia, donde el virrey se preocupa de que las Casas reales y las
de los espanoles estén bien provistas de armas, verificando de vez
en cuando alardes. Para remediar la escasez y elevado precio de ellas
en el mercado, el propio virrey se encarga de venderlas a los solda-
dos a bajo precio. De esta forma, puede decir en el Informe que da
a su sucesor, ha podido formarse un buen depdsito de armas?s b=,
Y asi pudieran citarse otras muchas disposiciones!®. Con el fin de
comprobar el nimero y estado de las armas disponibles, todos los
moradores deben acudir al alarde de ellas; mas como esto represen-
taba una carga, comenzaron los obligados a ella a buscar exencio-
nes de los gobernadores. Una R. Cédula de 30 de noviembre de
1599 tuvo que prohibirlo, recordando que sélo podian eximirse de
tal obligacién los previstos en la ley o exceptuados por el propio
monarca *".

Mas esta necesidad de que llos espanoles del Nuevo Mundo es-
tuviesen dispuestos para la defensa y convenientemente armados
tenfa, por otra parte, sus inconvenientes, que se manifestaban en
las rivalidades entre los conquistadores, tantas veces acabadas en
luchas y muertes. El Perti, durante afos enteros, fue teatro de una

18. R. Céd. de 25 de junio de 1556 (ENcINAs, Cedulario IV 17).
18 bis. Instrucciéon del virrey de Nueva Espana a su sucesor, 1580

(CDIAC III 495).

19. R. Céd. de 1 de diciembre de 1569 ordenando a la Caca de la Con-
tratacién remita al gobernador y oficiales de Cuba algunas materias para
fabricar pdlvora en la isla (ENCINAS, Cedulario 1V 16). En otra de 27 de
julio de 1570 se manda también a la Casa envie a Cartagena de Indias
50 arcabuces y pdlvora, adquiriéndolo con fondos de la Real Hacienda, y

-que la justicia y Regimiento de la ciudad lo reparta entre los vecinos, a

precio justo, remitiendo su importe a la Casa de la Contratacion para que
la Hacienda se reintegre de su anticipo (ENCINAS, Cedulario IV 19). En
la Instruccién para las flotas de Tierra Firme y Nueva Espana, de 18 de
abril de 1573, §§ 13 y 55, se dispone que todos los pasajeros y sus criados
lleven arcabuces con sus accesorios; la disposicion se ratifica por R. Céd. de
17 de febrero de 1582 (ENcINAS, Cedulario 1V 15-16). En el Cedulario de
ENCINAS se recogen numerosas disposiciones sobre adquisiciéon y depdsito

.de armas y municiones en Sevilla y su envio a Indias (IV, 14-24). Vid. tam-

bién M. J. DE AYALA, Diccionario de gobierno y legislacion de Indias. Re-
visado por L. MoreNo I (Madrid s. a.) 280-90, s. v. armas.
20. En Recop. Indias 3, 4, 20.
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sangrienta guerra civil, en la que incluso un virrey fue ejecutado por
los revoltosos. Esta triste experiencia obligd, en la imposibilidad de
calmar los dnimos, a suprimir, cuando menos, los instrumentos ma-
teriales de la lucha. De una parte, se recogieron los arcabuces ®!; de
otra, se dio orden de que no se llevasen a Indias armas ofensivas y
defensivas sin especial licencia del rey. Pero esto no se cumplia: los
mercaderes las pasaban de contrabando, como carga ordinaria, y
desde Tierra Firme se llevaban luego al Pert, contribuyendo a man.
tener la agiiacién. Para evitar tan perjudicial comercio se dictaron
dos Reales Cédulas, el 10 de diciembre de 1566 y el 5 de julio de
1568, ordenando se visitasen los barcos y se incautasen las armas
que se llevasen sin licencia **, La disposicién no debié quizd producir
su efe'cto,. cuando hubo de ser repetida dos afios mds tarde. Pero
la prohibicién que en ellas se referia al Perd, se hizo luego exten-
siva a todas las Indias al refundirse aquellas dos Cédulas en la Re-
copilacién de Indias de 1680 2% Pero ya antes de esta fecha, apla-
cadas las revueltas intestinas y agudizados, en cambio, los peligros
exteriores, ficilmente se otorgaba la licencia para pasar armas a las
Indias 2* *®, La prohibicién de tener armas no afecta sélo a las lar-
gas de fuego: también las espadas verdugos y los estoques largos
fueron prohibidos 2*, y lo mismo se hizo con los pistoletes y la pdl-
vora 2, A estos motivos de guerra civil entre espafioles se agrega-

21. Carta del virrey del Pert al monarca en 1556 (CDIAO IV 90-91):
seglin esta carta, habfa mds de 3.000 espafioles, casi todos con caballos
y arcabuces; pero sélo se recogieron 300 de éstos.

22. Ambas Cédulas en ENCINAS, Cedulario IV 34-35. La de 10 de di-
ciembre de 1566 también en Dispos. compl, leyes Indias II 283, nim. 553,
La cita que Rec. Indias 6, 1, 31, hace de esta disposicién es imperti-
nente.

23, Recop. Indias III, 5, 12.—Sobre prohibicién de pasar armas a In-
dias. Cf. ENCINAs, Cedulario 1V, 33-38,

23 bis. J. DE SOLORZANO y PEREYRA, Politica indiana. Corregida e ilus-
trada por F. R. DE VALENZUELA, lib. VI, cap. 10, mim. 20 (ed. Madrid
1930, V 26).

24. R. Prov. de 14 de julio de 1564, confirmada por otras de 15 de
enero de 1568 (ENCINAS, Cedulario IV 35-36) y 20 de abril de 1565 (Dis-
posic. complem. leyes Indias II 282-83, num. 552; aqui, la R. Prov. lleva
fecha dz 12 de junio). Cf. Recop. Indias 7, 8, 9.

25. Una Real Cédula de 8 de febrero de 1575 prohibe pasar pistoletes
a las Indias, debiéndose incautar la Casa de la Contratacién de todos ellos
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ban otros, no menos graves, que aconsejaban retirar las armas a
aquéllos. El nimero de imestizos, mulatos y negros crecia constan-
temente, manifestdindose en ellos cierta oposicién a los espaioles,
Ante el temor de un levantamiento, voces prudentes creyeron opor-
tuno pedir, para evitar que se sorprendiese aisladamente a los espa-
noles y los insurrectos se apoderasen de las armas de éstos, que se
recogiesen todas en una casa en la cabecera de cada Audiencia **.
Con todas estas medidas, el nimero de armas de distintas clases
que se encontraban en poder de particulares fue disminuyendo cons-
tantemente, Un ejemplo puede ser significativo, El Quito, en 1741,
en una poblacién de 60.000 habitantes, después de haberse dictado
bandos rigurosos mandando bajo graves penas a todos los vecinos
que entregasen todas las armas que tuviesen, de haber el presidente
de la Audiencia escrito o visitado a las personas mds destacadas con
el mismo fin, e igualmente e] obispo haber ido en persona a pedir
a los eclesidsticos que entregasen las armas viejas que tuviesen de
sus antepasados, no pudieron reunirse, en mejor o peor estado, mas
de 60 armas de fuego ?’. Esta escasez de armamento en el Peri *
debida a las anteriores disposiciones, no existi, en cambio, en Nue-
va Espafia, Ya a mediados del siglo Xvi, en los despachos de los
virreyes de esta ultima, se les ordenaba que siempre que los del Perii
lo pidiesen se les facilitasen armas y lo que fuese necesario *°, Este

(ENciNnas, Cedulario IV 33-34). Ya antes el virrey Francisco de Toledo
habia decidido su recogida y la de la pdlvora, medida que fue aprobada por
el monarca en carta a aquél de 27 de febrero de 1575 (Encinas, Cedula-
rio IV 33; Recop. Indias 3, 5, 9).

26. Memorial de Diego de Robles, de 1570 (CDIAO XI 25-26).

27. J. JuaN y A. DE ULLOA, Noticias secretas de América (siglo XVIII).
(Madrid 1918 en Biblioteca Ayacucho XXXI-XXXII) I 206.

28. Las referencias son muy numerosas. Cf. JuaN y ULLoA, Noticias
secretas 1 cap. 7.

29. Gobernacion espiritual y temporal de las Indias 2, 10, 18 (ed. AL-
TOLAGUIRRE Y DUVALE en CDIU XX 333).— Sobre el cardcter de esta obra,
vivamente discutido, vid. R. ALTAMIRA y CREVEA, El manuscrito de la «Go-
bernacion espiritual y temporal de las Indias» y su verdadero lugar en la His-
toria de la Recopilacion, en Rev. de Historia de América nim. 7 (1939) 5-38.—
§. DE LA PENA CAMARA, El manuscrito llamado «Gobern. esp. y temp. de las.
Indias» y su verdadero lugar en la historia de la Recopilacion, en Rev. de His-
toria de América ndm. 12 (1941) 5.72; La Copulata de las leyes de Indias
y las Ordenanzas ovandinas, er Rev. de Indias 2 (1941) 121-46.—]. MAN-
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mayor numero de armas en Méjico se mantenia a fines del si.
glo XvIII **,

4, Aunque los indios eran vasallos de la Corona, la obligacién
militar, inherente a todo stibdito, como se ha visto (§ 2), no siem.
pre rigié para ellos. En un principio, el indio fue considerado como
un posible enemigo o un hombre sujeto pronto a alzarse; incluso se
discutié si era libre o no, En estas condiciones, es claro que no
s6lo no se le exigiese su servicio militar, sino que .incluso se pro-
curase apartarle de esta ocupacién. Ciertamente, los indios lucharon
con frecuencia al lado de los espafioles, contra estos mismos o con-
tra otros indios enemigos —tal ocurrid, p. ej., con Cortés, con Pi-
zarro y tantos otros-— Pero en estas ocasiones se trataba de la
utilizacién de ejércitos o grupos formados por sus propios jefes an-
tes de entrar en contacto con los espafnoles; o también de grupos
forzados a combatir, sin mds justificacion que la necesidad. Mas,
esto no obstante, desde el primer momento quedé formulada la
obligacién, aunque no se hiciese efectiva, No era extrafia a los in-
dios, entre los cuales el ejercicio de las armas era obligacién gene-
ral, Por eso se dio el caso, en las guerras civiles del Peri, de que
un capitdn indio se presentase con 50 de su raza al ejército leal «a
servir a Su Magestad» ®!, El servicio militar de los indios fue uti-
lizado y exigido especialmente en aquellos casos en que no se podia
contar con el de los espafioles como ocurrfa en las misiones *! ",
El temor a los indios, numéricamente muy superiores a los espa-
fioles, obligd a mantener a aquéllos al margen de toda ocupacién
militar y a no ensefiarles el manejo de las armas de fuego u otras
cualesquiera, A los pocos afios del descubrimiento, y todavia esca-
samente afirmada la ocupacién en América, una Real Cédula de 16

ZANO MANZANO, Historia de las recopilaciones de Indias 1 (Madrid 1950)
111-36.

30. A. voN HumBoLDT, Essai politique sur le royaune de la Nouvelle
Espagne® (Paris 1827); Ensayo politico sobre el reino de Nueva Espaia.
Sexta edicidén critica, con introduccién bibliogrdfica, notas y arreglo de la
versién espafnola, por V. ALEsSsio RoBLEsS, IV (Méjico 1941); la cita en
IV 194.

31. Relacién de la guerra contra Francisco Herndndez en 1544 (CDIAO
III 279-80).

31 bis. Véase F. MATEOS, La guerra guaranitica y las Misiones del
Paraguay, en Missionalia Hispdnica 8 (1951) 241-316.
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de septiembre de 1501 dispuso; «Por quanto a Nuestro servicio
cumple que los indios e vecinos e moradores de las Islas e Tierra-
Firme del mar Océano, nin alguno dellos, no fagan armas ofensivas
nin defensivas, ansi porqu'entre ellos e los cristhianos vecinos e
moradores de las dichas islas e Tierra-Firme non faya ruidos nin
escandalos, mas que todos vivan en muncha paz e concordia, como
por otras cabsas que a ello Nos mueven, mandamos e defendemos
que nengin cristhiano venda nin dé nin trueque armas ofensivas
nin defensivas a los dichos indios nin a algunos dellos», sefialando
como pena la vez primera la multa de diez mil maravedies; la se-
gunda, confiscacién de la mitad de los bienes, y la tercera, confis-
cacién total y «el cuerpo sea a la Nuestra merced»; estimulando
la represién del hecho con la concesién de la cuarta parte de la
pena al denunciante y otro tanto al juez sentenciador >, La medida
surtié efecto: hacia 1535 no se encontraban en Nueva Espafia ni
siquiera armas blancas en poder de los indios*®, sin perjuicio de
lo cual una Real Cédula de 28 de septiembre de 1534 insistié en la
prohibicién de que se vendiesen armas y se afnadié ahora la de que
los armeros ensenasen su oficio a los indios®'. Sin permiso del
virrey ningin indio, ni aun principal, podia llevar espada, puiial o
daga **. Junto a la prohibicién de usar o fabricar armas se reitera
la de montar a caballo®®, Esta prohibicién no rezd, sin embargo,
para los mestizos, a los que dos Reales Cédulas, de 19 de diciem-
bre de 1568 y 1 de diciembre de 1573, permitieron llevarlas, con

32. R. Cédula de 16 de septiembre de 1501 (CDIAO XXXI 44-46).
Esta disposicién, con algin cambio, se recoge en la Recop. de Indigs 6,
1, 31. En ésta se citan como concordantes diversas disposiciones que nada
tienen que ver con lo dispuesto en ella; asi, verbigracia, la de 16 de febre-
ro de 1536 (citada en la n. 33), la de 17 de diciembre de 1551 (citada en la n.
35), la de 10 de diciembre de 1566 (citada en la n. 22).

33. Capitulo de carta real a la Audiencia de Méjico, de 10 de febrero
de 1536 (CDIU X 315).

34, En Dispos. complem. Leyes de Indias II 280, nim. 549; recogida
en la Recop. Indias 3, 5, 14,

35. R. Céd. de 17 de diciembre de 1551 (Dispos. complem. Leyes de
Indias 11 281, nim. 551).

36. Vid. e! Memorial del virrey de Nueva Espana al rey, de 1580
(CDIAO 111 494.95).
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licencia del gobernador **. Pero, en cambio, se les prohibié ser sol-
dados **, aunque esto no se cumplié **.

La falta de datos no permite conocer si los negros, que en los
primeros tiempos algunas veces militaron junto a las tropas espafio-
las, lo hicieron en virtud de una obligacién general de servicio mi-
litar o por conveniencia del momento *°,

Con el transcurso del tiempo, sin embargo, la necesidad de de-
fender las Indias contra los ataques, cada vez mds numerosos y fuer-
tes, de los corsarios extranjeros, o de otros pueblos, hizo que se
acudiese a todos estos grupos de no espafioles —indios, mestizos, ne-
gros y mulatos— para utilizarlos en la defensa. La obligacién de pres.
tar su servicio militar se reconocié ahora sin ambajes, de igual ma.
nera que la e los espafioles. Ya veremos de qué manera se exigié
ésta, agrupdandoles en milicias lo mismo que a los espafioles, Prueba
clara de que la obligacion militar era la misma para unos que para
otros,

5. Esta obligacidén de servicio militar no siempre se traduce en
el empufamiento de las armas para rechazar ataques, sino que en
ocasiones se manifiesta en una obligacién de contribuir econémica-
mente a empresas de defensa. Esta aportacion tiene el cardcter, no
de un impuesto de guerra, sino mas bien de una conmutacién del
servicio personal por otro econémico. Ante la conveniencia de ar-
tillar Cartagena de Indias para prevenirla contra los corsarios, «con

37. Recop. Indias 7, 5, 14.

38. Una R. Céd. de 30 de agosto de 1608 les excluye por los inconve-
nientes que causan (en Recop. Indias 3, 4, 15). Otras de 23 de julio de
1643, 20 de febrero de 1648, 3 de julio de 1649, 2 de abril de 1652 y 23 de
marzo de 1654 (en Rec. Indias 3, 10, 12), por prohibirlo las Ordenanzas
militares.

39. El Licenciado VALENZUELA, en sus adiciones a SOLORZANO, Polit. in-
diana lib. 1I, cap. 30, nim. 35 (ed. 1930, I 448), alude al gran nimero de
ellos que sirve en Portobelo.

40. En las guerras civiles del Perd se encuentran, por ejemplo, cerca
de 300 negros entre las tropas de un espafiol rebelde—carta de la Audien-
cia de Lima a la de Panamd, de 1554 (CDIAO III 314) y Carta del Dr. Bra-
vo a la misma Audiencia de Lima—Relacién de la guerra contra Francisco
Herndndez de 1554 (CDIAO III 293). En la carta del Dr. Bravo alude
a «docientos y ochenta negros que, con titulo de libertad, habia llegado a si
y armadon».









El servicio militar 761

como la del ejército mercenario, La insuficiencia de éste y su ele.

vado coste de mantenimiento hacen aparecer, como forma especial’

de prestacién del servicio general obligatorio, las Milicias; pero es-
tas cada vez van aproximandose mds a las tropas mercenarias.

En las Indias, el problema militar se plantea en forma distinta-

a como aparece en la Peninsula, lo que determina tipos peculiares
de prestacidén del servicio. No quiere esto decir que haya tenido un

desarrollo independiente, pues al fin y al cabo los que desde Espafia

organizaban la prestacién del servicio y los que en Indias lo reali.

zaban eran todos espafioles, que en mayor o menor medida conocian:

la organizacién del ejército espafiol y se basaban en él. Las circuns-

tancias especiales de la vida indiana fueron las que condicionaron-

su adaptacién al Nuevo Mundo e hicieron resucitar en €l institu.
ciones en crisis en la Peninsula o modificar otras de nueva creacién
En primer lugar se plantea una situacién desconocida hasta en

tonces: el descubrimiento y conquista de nuevas tierras. Los reyes
de Castilla, por haber recibido de la Santa Sede las Indias para su

cristianizacién y por convenirles el disfrute de sus riquezas, conser-

van siempre la direccién y fiscalizacién de los descubrimientos y-

conquistas, Pero exhausta la Hacienda real, en la imposibilidad de
realizar tan magna empresa por cuenta propia, capitulan su realiza-

cién en gentes diversas. Las huestes que emprenden la conquista:
responden a una forma tipica de servicio militar, que se mantiene:

mientras dura aquélla,

Realizada la conquista y pacificado el pais, comienza la etapa de:

colonizacién sélo alterada por los posibles levantamientos de los in-
dios o los ataques de los pueblos atin no sometidos. No se trata ya
de conquistar, sino de defender lo ocupado. Los problemas militares
son, naturalmente, distintos de los del momento anterior. La situa-
cién difiere también de la de la Peninsula, donde sélo en algunas
regiones —las ocupadas por los moriscos —se plantean estos pro-

blemas internos. Esto determina una nueva forma en la prestacién

del servicio militar, esencialmente defensivo, que se articula en la
institucién de la encomienda.

Casi simultdneamente, en los territorios insulares y en los cos-

teros de la tierra firme se plantea un nuevo problema con las incur-
siones de los corsarios. Los ataques de éstos son mds fuertes y pe-

ligrosos que los de los indios, y la organizacién puramente defensiva:



















































































































